 ՄԱՍ II-Բ
Հարկաբյուջետային ցուցանիշների կանխատեսումներ
ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի նախագծի եկամուտների, ծախսերի, դեֆիցիտի մակարդակները ձևավորվել են մակրոտնտեսական զարգացումների ակնկալվող սցենարի սահ​մաններում, որը  ներկայացվել է սույն ուղերձի մաս II-Ա-ում: 

Եկամուտների կանխատեսումներ
ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի նախագծով նախատեսված բյուջետային եկա​մուտների կազմում, ինչպես և նախորդ տարիներին, գերակշիռ մաս են կազմում հար​կային եկամուտների և պետական տուրքերի գծով ակնկալվող մուտքերը:
Գծապատկեր 2.1. ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի նախագծով նախատեսված բյուջետային եկամուտների կառուցվածքը (%-ով ընդհանուրի նկատմամբ)
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ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի նախագծով նախատեսվել է 1,210.0 մլրդ դրամ եկա​մուտ​​ներ, որից հարկային եկամուտների և պետական տուրքերի գծով` 1,135.0 մլրդ դրամ:

Բյուջետային եկամուտների` ըստ առանձին եկամտատեսակների կանխա​տե​սում​ների ման​​րամասները ներկայացված են «Հայաստանի Հանրապետության 2017 թվականի պե​տա​​կան բյուջեի մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի բացատրագրի` եկամուտների կան​խա​տես​մանը վերաբերվող մասում (սույն ուղերձի մաս 3):

2017 թվականի ծախսերի մակարդակը և ծախսային գերակայություն​ները

Հաշվի առնելով ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի եկամուտների կանխատեսվող մակարդակը և դեֆիցիտի ու պետական պարտքի նպատակային ցուցանիշները, որոնք ներկա​յացվում են հաջորդ բաժնում, ՀՀ կառավարությունը ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի ծախսերի ծավալը առաջարկում է սահմանել 1,360.1 մլրդ դրամի չափով:

ՀՀ կա​ռա​վա​րու​թ​յունն առաջիկա տարիներին առավել կարևորում է պետական բյուջեի ծախ​սային հետևյալ գերա​կա​յու​թ​յուն​ները (սույն ծրագրի իմաստով գերա​կայու​թյուն են համարվում այն ոլորտները, որոնց հատ​կացվում են լրա​ցուցիչ  բյուջետային ռեսուրսների զգալի մասը կամ որոնց ֆինանսավորման համար ներգրավում են վար​կային ռեսուրսներ).

(i)
սոցիալական ոլորտի առանձին ճյուղերում (մասնավորապես՝ կրթություն, առող​ջա​պա​հու​թ​յուն, սոցիալական պաշտպանություն), ինչպես նաև պետական կառավարման բնա​​գա​վա​ռում պե​տա​կան մար​մին​ների գործունեության արդյունավետության, նպատա​կաուղղ​վա​ծության և հաս​ցեա​կա​նության մա​կար​դա​կի բարձրացման, նրանց կողմից հան​րու​​​թյանը մատուցվող ծառա​յությունները բնակչության համար ավե​լի մատչելի դարձնելու նպատակով իրականացվող բարեփո​խումների ֆինանսական ապա​հովում, 

(ii)
հանրապետության տարածքային ամբողջականությունը, տարածաշրջանում կայու​նու​թյու​նը և Ղա​րաբաղյան հակամարտության կողմերի ուժերի հավասարակշռությունը պահ​պա​նելու նպա​տակով պաշտ​պանության և ազգային անվտանգության կառույցների կենսա​գործու​նեության համար անհրաժեշտ ֆինանսական ապահովում, 

(iii)
տնտեսության առանձին ոլորտներում (մասնավորապես՝ գյուղատնտեսություն, ջրային տնտե​​սու​թյուն, ճանապարհային տնտեսություն և էներգետիկա) ենթակառուց​վածք​ների վերա​կանգնման և զար​գաց​ման ծրագրերի իրականացում: 


Ստորև բերված աղյուսակում ներկայացված է ՀՀ 2017թ պե​տական բյուջեից ծախ​սերի հիմնական ուղղություններին բաշխվող հատկացումների տեսա​կարար կշիռներն (տոկոսներով)՝ պետական բյուջեի ընդ​հա​նուր ծախսերի նկատմամբ:
Աղյուսակ 2. 1. ՀՀ 2017 թ պետական բյուջեից հիմնական ուղղություններին բաշխվող հատկացումների տեսակարար կշիռները (%-ով)
	Ուղղությունները
	2017թ նախագիծ

	1. Սոցիալ-մշակութային ճյուղեր 
	47.7

	2. Պաշտպանություն, ազգային անվտանգություն, հասարակական կարգի պահպանության, քրեակատարողական և արտակարգ իրավիճակների համակարգեր
	21.2

	3. Տնտեսության ճյուղեր
	8.7

	4. Պետական պարտքի սպասարկում
	8.8

	5. Աջակցություն տեղական ինքնակառավարման մարմիններին (ֆինանսական համահարթեցման դոտացիաներ և այլ դոտացիաներ)
	3.6



Այս ծախսերի վերաբերյալ տեղեկատվությունն ըստ հիմնական բաղադրիչների և ման​րա​մաս​​ների ներկայացված է «Հայաստանի Հանրապետության 2017 թվականի պե​տա​կան բյուջեի մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի բացատրագրում 
Ֆինանսավորումը արտաքին աղբյուրներից

2017 թվականին, ինչպես և նախորդ տարիներին, բյուջետային մուտքերի ընդհանուր ծա​​վալը ձևավորվելու է նաև բյուջետային որոշ ծախսերի ֆինանսավորման համար օտար​երկր​յա պետությունների և միջազգային կազմակերպությունների կողմից պաշտո​նա​կան դրա​մա​շնորհ​ների և արտոնյալ վարկերի տեսքով Հայաստանի Հանրապետությանը հատ​կաց​վող աջակ​ցու​թյան հաշվին: Ստորև ներկայացված պատկերում արտացոլված են 2017 թվականի բյուջետային մուտքերի ընդհանուր գումարում ներքին և արտաքին աղբյուր​ներից ստացվելիք մուտքերի տեսակարար կշիռները (տոկոսներով):

Գծապատկեր 2.2. ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի մուտքերի ընդհանուր գումա​րում ներքին և արտաքին աղբյուրներից ստացվելիք մուտքերի տեսակարար կշիռները (%) 
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Այս հարցի վերաբերյալ տեղեկատվությունը ըստ հիմնական բաղադրիչների և մանրա​մասների ևս ներկայացված է «Հայաստանի Հանրապետության 2017 թվականի պետական բյուջեի մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի բացատրագրում:
Պետական բյուջեի դեֆիցիտի (պակասուրդի) և պարտքերի մակարդակը
ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի դեֆիցիտը ծրագրավորվել է ՀՆԱ-ի 2.8 %-ի չա​փով և կազմում է 150.1 մլրդ դրամ: Վերը նշված բյուջետային դեֆիցիտի ֆի​նան​​սավոր​ման աղբյուր​ներում ներքին աղբյուրների տեսակարար կշիռը ընդհանուրի մեջ կկազ​մի 47.3% (շուրջ 69.4 մլրդ դրամ): Դեֆիցիտի ֆինանսավորման ներքին աղբյուրների հիմ​նա​կան մասը 2017 թվականին ձևավորվելու է պե​​տական արժեթղթերի իրացումից, ելքերի ֆինան​սա​վոր​մանն ուղղվող ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի տարեսկզբի ազատ մնացորդի միջոց​ներից, ինչպես նաև նախորդ տա​րիներին տնտեսվարող սուբյեկտներին տրա​մադրված բյուջետային վարկերի վերադար​ձից ստացվելիք մուտքերի հաշվին:

Դեռևս զգալի են արտաքին աղբյուրներից` միջազգային կազմակերպություններից (մե​ծա​մա​սամբ Համաշխարհային բանկի) և օտարեր​կր​յա պետություն​նե​րից ստաց​վելիք ար​տոն​​յալ վարկերի հաշվին պետական բյուջեի դեֆիցիտի ֆի​նան​սա​վորմանն ուղղվող միջոց​ները: ՀՀ պետական պարտքի 2015 թվականի արդյունք​ներով առկա, 2016 թվականի սպա​սո​​ղական և 2017 թվականի կան​խատեսվող ընդհանուր կառուցվածքը (ըստ գոյացման աղբյուր​ների) և կան​խա​տեսվող ծա​վալ​ները ներկայացված են ստորև բերված աղյուսակում:
Աղյուսակ 2. 2. ՀՀ պետական պարտքը 2015-2017 թթ (մլն ԱՄՆ դոլար)

	Ցուցանիշներ
	2015թ
	2016թ
	2017թ

	
	փաստացի
	սպասողական
	նախագիծ


	Պետական պարտք՝ ընդամենը
	5,077.7
	6,041.0
	6,512.0

	այդ թվում`
	
	
	

	արտաքին պարտք
	4,316.2
	4,955.0
	5,323.0

	որից` Կենտրոնական բանկի պարտք
	476.3
	522.0
	617.0


	ներքին պարտք
	761.5
	1086.0
	1189.0


Ինչպես երևում է 2.2. աղյուսակից, 2015-2017 թվական​նե​րի տարեվերջի դրությամբ պետական պարտքի գերակշռող մասը բաժին է ընկնում արտաքին պարտքին (համա​պա​տաս​խանա​բար 85.0 %-ը, 82.0 % և 81.7 %-ը): 

Ժամկետանց պարտքեր
ՀՀ կառավարությունը, ինչպես և նախկինում, կարևորում է ժամկետանց բյուջետային պարտ​քերի առաջացման երևույթի վերահսկումը, քանի որ դրանք ուղղակի վտանգ են ներ​կա​յաց​​նում տնտեսության բնականոն կենսագործունեության համար: Բացի այդ, վերջին​ներս ան​վե​րա​հսկելիորեն առաջացնելով ՀՀ կառավարության լրացուցիչ պարտավորություն​ներ, մեծացնում են ճնշումը առաջիկա տարիների ՀՀ պետական բյուջեների վրա, դրանով իսկ սահմանափակելով պե​տության՝ առանց այդ էլ սուղ ֆինանսական հնարավորու​թյուն​ները ռազ​մա​վարական ծրա​գրերի իրականացման գործում: Դրա հետ մեկտեղ կիրակա​նաց​վեն մի​ջո​ցա​ռում​ներ կուտակված հարկային գերավճարների մարման և այդ գծով նոր պարտքեր չկուտակելու ուղղությամբ:

Հարկաբյուջետային ռիսկերը
ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի նախագծի իրատեսության տեսանկյունից առանց​​քա​յին նշանակություն ունի ծրագրային սցենարից հնարավոր հիմնական շեղումների գնա​​հա​տա​կանը: Ընդ որում, այդ շեղումները հարկաբյուջետային շրջանակի վրա կարող են ունե​նալ ինչպես դրա​կան, այնպես էլ բացասական ազդեցություն: Այդուհանդերձ, առավել կարևոր են այն շե​ղում​ները, որոնք կարող են հանգեցնել բացասական հետևանքների և պա​​հանջելու են հա​մա​պա​տաս​խան ​վերանայումներ կատարել ծախսերի ծրագրերում: Այդ իմաս​տով ՀՀ 2017 թվականի պե​տա​կան ​բյուջեի նախագծի  հարկաբյուջետային կանխատե​սում​ները պարու​նա​կում են որոշակի ռիսկ և ռիսկային համապատասխան գործոնների բացա​հայտումը և դրանց գնահատականները էապես կարող են որոշակիացնել նախագծում կատարվելիք հնարավոր ճշգրտումների շրջանակները: 

Ռիսկերի աղբյուրները

ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի նախագծի շրջանակներում կարելի է տարան​ջատել ռիսկերի հետևյալ աղբյուրները, որոնք կարող են հանգեցնել ծրագրային ռեսուր​սային փաթեթից բացասական շեղումների.

(i)
ներքին ռեսուրսների գծով, 

(ii)
արտաքին օժանդակության գծով:

Ներքին ռեսուրսների մասով. 2017 թվա​կանի բյուջետային ռեսուրսների փաթեթը նախատեսվում է ապահովել հիմ​​​նա​կանում հար​կային եկամուտների և պետական տուրքերի հաշ​վին, որոնք կկազմեն ընդհանուր եկա​մուտների 93.8%-ը: Վեր​ջին​նե​րիս հա​վա​քագրումը մե​ծա​պես կախվածության մեջ կլինի մի կողմից մակրո​տնտե​սա​կան զար​գացումների կան​խա​տես​վող և արձանագր​վե​լիք մի​տում​​ների հա​մա​պա​տաս​խա​նու​թյու​նից, իսկ մյուս կող​մից` ակն​կալվող տնտեսական գործոն​նե​րի ազդեցությունից, հար​կերի հավաքագրման բնա​գա​վա​ռում ՀՀ կառավարության վար​չա​րա​րական մի​ջո​ցա​ռում​​ների իրականացման արդյու​նա​վե​​տու​թյու​նից: Նշված գոր​ծոն​նե​րից բացի, այս դեպ​քում էական դեր ունի նաև հան​րա​պե​տու​թյունում տնտե​սական մի​ջավա​յրի վրա ներ​քին քա​ղա​քական դաշտում զարգացումների և ար​տաքին գործոնների ազդեցու​թյուն​ները:

Մակրոտնտեսական զարգացումների կանխատեսվող և արձանագրվելիք միտումների հա​​մա​պատասխանություն. Մակրոտնտեսական շրջանակում կատարված կանխատե​սում​նե​րի մա​սով առկա ռիսկերի մասին նշվել է սույն ուղերձի I -Բ մասում:

Վարչարարական միջոցառումների իրա​կանացում. ՀՀ կառավարությունը սկզբուն​քայ​նո​րեն շա​րունակում է իրականացնել իր կողմից որդե​գր​ված` ստվերային տնտեսության ծա​վալ​ների կրճատմանն ուղղված քաղաքա​կա​նու​թյու​նը, դրա​​​նով իսկ նպաստելով հարկային եկամուտ​նե​​​րի և պետական տուրքերի հա​վա​քա​​գրման բնագավառում իրա​վի​ճա​​կի բա​րե​լավ​մա​նը: Այս դեպքում տնտեսության ստվե​​​​րային հատ​վածի կրճատ​ման և լրացուցիչ բյուջետային մուտ​քերի հա​վա​քա​գրման գրա​վա​​​​կանը հար​կային և մաքսային մար​մինների կողմից իրակա​նացվելիք մի​ջո​ցա​​ռում​նե​րի բա​​​րեհաջող ընթացքն է: 
Արտաքին գործոնների ազդեցություններ.Արտաքին օժանդակության մասով 2017 թվա​​կանին բյուջետային ռեսուրսների փա​թե​թը նախատեսվում է ապահովել ինչ​պես պաշ​տո​​նա​կան դրամաշնորհների, այն​պես էլ վարկերի հաշվին: 

Պաշտոնական դրամաշնորհների մասով. Այդ միջոցների հատկացման հարցը կամ հա​​մա​​պա​տասխան մուտքերի ստացման ռիսկի գործոնը մեծամասամբ պայմանավորված է լի​նելու ՀՀ կա​ռավարության կողմից տնտեսության բարեփոխումների բնագավառում  այլ դրամաշնորհների տրամադրման նախապայման հանդիսացող որո​շա​կի մի​ջո​ցա​ռում​ների իրականացման ընթացքով: 

Վարկերի մասով ռիսկերը հիմնականում պայմանավորված են ինչպես պաշտոնական դրա​​մաշնորհների դեպքում նշված գործոնով, այնպես էլ վարկային ծրագրերի իրա​կա​նաց​ման ծրագրային ցուցանիշներից փաս​տա​ցի կատարվելիք հատկացումների հնարավոր շեղում​ներով:

Ռիսկերի հնարավոր հետևանքները և ճշգրտումների ուղղվածությունը

Ներքին ռեսուրսների մասով մուտքերի ծրագրվածից ցածր մակարդակը, արտաքին աղ​բյուրներից միջոցների լրացուցիչ ներգրավումը ոչ նպատակահարմար գտնելու դեպքում, են​թադրում է ծախ​​​սերի վերանայում կրճատման ուղղությամբ: Հաշվի առնելով այն հան​գա​մանքը, որ​ հար​​​​կա​յին եկամուտները հիմնականում ամրագրված չեն որոշակի ծախ​սա​տե​սա​կի կամ ծրա​​գրի, ծախ​սե​րի ծրագրի վերանայումն իրականացվելու է` հիմք ընդունելով գե​րա​կա​​​յու​թյան սկզբուն​քը. այն է` առաջին հերթին կրճատվելու են այն ծախսատեսակների կամ ծրա​​​գրե​րի գծով նախատեսված ծախ​սերը, որոնք ունեն գերակայության ավելի ցածր աս​տի​ճան:

Արտաքին օժանդակության գծով մուտքերի թերստացման պայմաններում ծախսերի ծրա​​​գրի վերանայման մոտեցումները լինելու են տարբեր` կախված արտաքին օժանդա​կու​թյան բնույթից: 
Համաձայն կանխատեսումների, ծրագրային ժամանակահատվածում, ի տարբե​րու​թյուն նախորդ տարիների, արտաքին օժան​դա​​կության կառուցվածքում գերակշռելու են ընդ​հա​նուր բնույթի բյուջետային աջակցության պաշ​տո​նա​կան դրամաշնորհներն ու վարկերը (54.9%):
Աղյուսակ 2.3. 2017թ ակնկալվող արտաքին օժանդակությունն ըստ բնույթի
	Ցուցանիշներ
	Գումարը 
(մլրդ դրամներով)
	Տեսակարար կշիռը արտաքին օժան​դա​կութ​յան ընդհանուր գումարում (%)

	1. Ընդհանուր բնույթի բյուջետային օժանդակություն
	114.5
	54.9

	1.1 Պաշտոնական դրամաշնորհներ
	  9.0
	x

	1.2 Վարկեր
	105.5
	x

	2. Ծրագրային (նպատակային) օժանդակություն
	93.9
	45.1

	2.1 Պաշտոնական դրամաշնորհներ
	21.9
	x

	2.2 Վարկեր
	72.0
	x

	Ընդամենը արտաքին օժանդակություն
	208.4
	


Բյուջետային փաթեթում ընդհանուր բնույթի բյուջետային օժանդակության թերստաց​ման պայ​​մաններում ծախսերի ծրագրի վերանայման անհրաժեշտության առաջացման դեպ​քում այդ վերանայումն իրականացվելու է` ելնելով ծախսերի գե​րա​​​կա​յու​թյան աստիճանից: Ծրագրային (նպատակային) պաշտոնական դրամաշ​նորհ​ների և վար​​կերի թերս​տացումը հանգեցնելու է այն ծրագրերի գծով ծախսերի կրճատ​մա​նը, որոնք ան​մի​ջա​​կանորեն ​կապակցված են ֆինանսավորման այդ աղբյուրներին, թեև առան​ձին դեպքերում հնա​​րավոր է այդ ծրագրերի գծով արտաքին աղբյուրներից ստացվող մի​ջոցների փոխա​րինումը ներ​​քին ռեսուրսներով: 
ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի նախագծի հաշվարկներում «Հայաստանի Հան​րա​պետության բյուջետային հա​մակարգի մասին» ՀՀ օրենքի 21-րդ հոդվածի 8.1-րդ մա​սի պա​​հան​ջի համաձայն կիրառ​վել են ս.թ նոյեմբերի 1-ի դրությամբ ՀՀ արտար​ժու​թա​յին շու​​կա​յում ձևավորված տա​րա​դրա​մի փոխարժեքները ՀՀ դրամով:

Աղյուսակ 2.4 ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի նախագծի հաշվարկներում կիրառված տարադրամների փոխարժեք​ները ՀՀ դրամով

	Տարադրամի տեսակը
	Փոխարժեքը

ՀՀ դրամով

	1 ԱՄՆ դոլար 
	475.36

	1 եվրո
	522.66

	1 Մեծ Բրիտանիայի ֆունտ ստեռլինգ 
	581.98

	1 Ռուսաստանյան ռուբլի 
	7.52

	1 Շվեյցարական ֆրանկ 
	482.11

	1 Կանադական դոլար 
	354.83

	10 ճապոնական իեն 
	4.531

	1 Չինական յուան 
	70.18


� 2016 և 2017 թվականների համար ներքին պետական պարտքը հաշվարկվել է 1 ԱՄՆ դոլար=475.36 դրամ` 01.11.2016թ. դրությամբ ՀՀ արժութային շուկայում ձևավորված միջին փոխարժեքով (աղբյուր` ՀՀ կենտրոնական բանկ):
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