3 4 a
Congreso de la Republica de Guatemala
Comisién Presidencial de Modernizacion

Proyecte de Fortalecimiento y
Modernizacién del Organisme Legislativo PNUD/Congreso

Manual de Procedimientos
Legislativos y Practicas
Parlamentarias

Consultor:
Mario Efraim Lopez Garcia

Revisado y editado por:
Ana Isabel Antillon, Directora Legisiativa

Guatemala, julio 2012



Lépez Garcia, Mario Efraim {Consultor)
Manual de Procedimientos Legislativos
y Practicas Parlamentarias

ISBN: 978-9929-40-243-0
118 p.,; 21 x27.3cm

1. Organos del Congreso. 2. Junta Directiva. 3. Comisian Permanente.

4. Comisiones de Trabajo. 5. Dictamenes e Informes. 6. Junta de Jefes de
Bloques Legislativos. 7. Diputados. 8. Sesiones. 9. Infracciones. 10. Actividad
Parlamentaria, Debates y discusiones. 11. Mocicnes, proposiciones,
cuestiones previas. 12. Viotaciones. 13. Eleccicnes. 14. Actividad Legislativa.
15. Interpelaciones. 16. Ceremoniales y condecoraciones.

Cengreso de la Republica de Guatemala
Comisidn Presidencial de Mcodernizacion
Proyectc de Fortalecimiento y Modernizacién
del Organismo Legislative PNUD/Congreso

Este material fue elaborado con fondos del Programa de las Nacicnes Unidas para el
Desarroilo (PNUDY}, con el nizmero de proyecto 74832 entre el Programa de Naciones
Unidas y el Congreso de la Replblica.

Este documento puede ser reproducido en su totalidad o en parte en cualquier medio, citando
la fuente.

N 978-9920-40-24

9ll4024230

78992
Portada: Vivian Castillo
Diagramacion: Angela Morales
Revisidn de textos; Jaime Bran

IS
9

Este libro fue impresc en et mes de julio de 2012.
La edicién consta de 1,000 ejemplares en papel bond blanco 80 gramos.

Impresion

Serviprensa, 3. A.

3% avenida 14-62, zcna 1

PBX: (502) 2245-8888
gerenciaventas@se: /iprensa.com
Guatemala, Centroa:nérica






PRESENTACION

Uno de los retos que el Congreso de la Republica de Guatemala
se trazd desde el inicio de la presente legislatura fue el de situar al
Organismo Legislativo como un ente colegiado preparado para
afrontar las necesidades y requerimientos que le demanda una
sociedad moderna y globalizada dentro de un Estado democratico
contemporaneo.

Para ello, la modernizacion del Congreso ha sido fundamentai, y el
Organismo Legislativo consciente del interés de los diversos sectores
de la comunidad internacional y la sociedad civil en apoyar procesos
encaminados al fortalecimiento de la institucion parlamentaria, puso
en marcha el Plan de Fortalecimiento y Modernizacion del Organismo
Legislativo, lo anterior con el apoyo financiero y la asesoria técnica del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-.

Como parte de los esfuerzos del Plan de Fortalecimiento y
Modernizacion para dotar al Congreso de la Republica de herramientas
gue coadyuven en la innovacion, se elaboré el presente Manual de
Procedirnientos Legislativos y Practicas Parlamentarias con el apoyo
del consultor especializado Mario Efraim Lopez Garcia, quien despues
del andlisis de los diferentes cuerpos normativos que regulan la
actividad parlamentaria logrd agrupar con maestrialos procedimientos
relacionados con la misma a fin de proporcionar una herramienta de
consulta agil para incrementar la eficiencia y calidad del quehacer
del legislador, asi como brindar mayor transparencia a los procesos
realizados por el Congreso de la Republica. Todo lo anterior contd
con la revision de la Direccion Legislativa de este Organo de Estado,
con la finalidad de preservar la fidelidad y desarrolio dentro del marco
de la ey de los procesos legislativos, lo que refuerza la practicidad del
contenido del presente trabajo.

De tal cuenta, este Manual constituye una guia técnica que recopila
los principales procesos legislativos y las practicas parlamentarias
que los complementan y que juntos establecen el procedimiento a
seguir para obtener los productos legislativos.

Et autor logra exponer con sencillez pero de forma explicita las
principales actividades legislativas y parlamentarias del Congreso de
la Republica de manera que cualquiera lector podra generarse una
correcta idea saobre dichas actividades, aun cuando el recipiendario de
la informacion sea totalmente ajeno a la labor del Organo Legislativo.



Tengo la seguridad de que el presente Manual se constituira en una
herramienta de mucha utilidad tanto para los Diputados al Congreso
de la Republica, como para el personal técnico, asesores, estudiantes
y, en general, para todo aquel que tenga la inquietud de determinar
las funciones basicas de este Organismo del Estado, asi como para
aquellos que desde cualquier ambito contribuyan enla construccion de
un mejor pais a través de su participacion en el proceso de formacién
de la ley y la toma de decisiones dentro del parlamento guatemalteco.

Guatemala, Julio de 2012,
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MANUAL DE’PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

PRIMERA PARTE.
ASPECTOS GENERALES

ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1. El Congreso de la Repliblica como Poder del Estado

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Guatemala
es un Estado libre, soberanc e independiente. Posee un sistema de gobierno
republicano, democratico y representativo.” El poder proviene del pueblo, quien para
su ejercicio lo ha delegado en los tres poderes de todo Estado democratico, siendo
éstos, los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial ?

Esta separacion de poderes establecida en la Constitucion es fiel a la doctrina nacida
en el siglo XVIl con John Locke y que ha sido el punto de partida para la evolucion de
los Estados modernos. Esta separacién de poderes surgid para preservar la libertad
y evitar el abuso de poder, proveniente de una rivalidad de grupos de centros de
mando que pretendian asumir el control del Estado.® En el caso guatemalteco, esta
doctrina es recogida por la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, la cual establece
que el Organismo Legislativo actuara con absoluta independencia de los demas
érganos del Estado, existiendo coordinacion entre éstos.*

De conformidad con esta division clasica de poderes, la cual ha evolucionado desde
su nacimiento, cada unc de los Organos del Estado ha ido adoptando el rol que le
corresponde dentro del Estado.

El Congreso de la Republica, es el érgano de mayor representatividad en cualquier
Estado democratico moderno, siendo esta, una de las principales razones por las
cuales este 6rgano reviste una gran trascendencia en la vida y funcionamiento del
Estado. Esta representatividad, responde a una de las principales funciones propias
de cualquier Parlamento, y es su caracteristica mas distintiva cuando el parlamento
opera dentro de un régimen democrético. No obstante, los Parlamentos son mas
conocidos por los ciudadanos de un Estado por el ejercicio de otra funcién, y esa
es la funcioén legislativa. Mas adelante se analizan con mas detalle cada una de las
funciones del Congreso, basta por ahora indicar que lo expresado es reconocido asi
por la Constitucion guatemalteca, que al referirse al Congreso de la Republica inicia
regulando que corresponde a éste la potestad legislativa y que estd compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo mediante sufragio universal y basados
en el sistema de distritos electorales.®

CPRG. Art. 140.

CPRG. Art. 141.

Francisco Berlin, Derecho Parlamentario. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1era. Ed. 1995, pag. 123.
LOOL Art. 2.

CPRG Art. 157.

(SRR
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2. Organizacién

La organizacion de un Parlamento puede ser muy variada de un Estado a otro. Estara
sujeta al tipo de Estado y de Gobierno que éste tenga, es decir un Parlamento de
un Estado Federal va a tener una organizacién distinta que la que tendria en un
Estado Unitario. Asimismo, un Parlamento con una estructura bicameral distara de la
organizacion que corresponde a un Parlamento con una estructura unicameral y atn
dentro de cada una de estas clases existen diferencias sensibles entre unos y otros.

El Organismo Legislativo, de conformidad con su ley organica, se integra por {0s
Diputados al Congreso y por el personal técnico y administrativo.® Asi mismo puede
nombrar y remover a su personal administrativo.”

Para su funcionamiento, el Congreso guatemalteco se encuentra dividido en distintos
organos, los cuales, atendiendo la naturaleza de las funciones parlamentarias y
legislativas que desarrollan, pueden clasificarse asi:

a) El Pleno. Este representa la autoridad superior del Congreso de la Republica. El
Pleno esta integrado por los mismos Diputados que han sido electos por el pueblo
de Guatemala. Sin embargo, para que el Pleno se considere integrado deben
estar presentes la mitad mas uno del nimero total de diputados que integran
el Congreso y puedan llevarse a cabo las sesiones. Este nimero, salvo casos
especiales, constituye a la vez el quérum para que puedan lievarse a cabo las
sesiones del Pleno; salvo los puntos en que la Ley permite conocer con quérum
reducido.

El Pieno del Congreso, como autoridad superior, es quien ejerce las funciones
parlamentarias, en especial y con exclusividad la funcion legislativa. Las funciones
y atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asigna
al Congreso, son ejecutadas y decididas por el Pleno. Queda a cargo de la
decision del Pleno una diversidad de actividades parlamentarias tales como la
emision de las leyes que gobiernan la Reptiblica de Guatemala y sus habitantes,
la creacion de acuerdos legislativos, puntos resolutivos y resoluciones, la
aprobacion del Presupuesto General de ingresos y Egresos del Estado, la
eleccion de los funcionarios que de conformidad con la ley le corresponda elegir
al Congreso de la Republica, el control politico del ejercicio del poder ptblico de
los otros Organismos del Estado a través de instituciones como la interpelacién,
la tramitacion de antejuicios, reformar la Constitucién Polftica, y entregar
condecoraciones que son propias del Organismo Legislativo, entre otras.®

b) La Junta Directiva. Todo Organo colegiado y en especial, los deliberantes,
necesitan alguien a cargo para que tome la direccion de los asuntos que
le competen. El Congreso de la Republica no es la excepcion, esa direccion
corresponde a la Junta Directiva del Congreso de la Reptiblica.

La Junta Directiva tiene sus funciones claramente establecidas en la Ley Organica
del Organismo Legislativo, cuyo articuio 14 indica sus atribuciones. En términos
generales dichas actividades se concentran en la direccion de los debates, en
tener a su cargo la direccion y organizacién administrativa del Congreso, asi
como ser el organo encargado de ejecutar las decisiones institucionales de éste.

6  LOOL Art. 2.
CPRG Art. 170 literal B.
8 LOOLAM 7.

~J
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d)

e)

f)

9)

10
11
12
13
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En el caso de Guatemala, la Junta Directiva esta integrada por el Presidente del
Congreso, tres Vicepresidentes y cinco secretarios, quienes duran en sus cargos
un ano, pudiendo ser reelectos.®

La Comisién Permanente. E| Congreso de la Republica sesiona de conformidad
con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica en un periodo
ordinario comprendido del catorce de enero al quince de mayo y del uno de
agosto al treinta de noviembre del mismo afno. Durante el periodo comprendido
entre esas fechas el Congreso y su Junta Directiva se encuentran en receso,
por lo que la Comision Permanente se integra con el propdsito de velar porque
cualquier actividad o asunto que por su naturaleza corresponda ser conocido por
el Congreso de la RepUblica no quede desatendiday si fuere de tal trascendencia,
que el Pleno la conozca de inmediato.

Durante el receso parlamentario, la Comisién Permanente ejerce las funciones y
atribuciones que le corresponde a la Junta Directiva, asimismo, tendra las que le
otorgue la Ley Organica del Organismo Legislativo, o bien cualquier ofra ley.

La Comision Permanente se integra por el Presidente del Congreso de la
Republica, tres secretarios electos por sorteo efectuado por el Presidente y por tres
miembros designados por el Pleno del Congreso. Si por cualquier causa el Pleno
no efectuare esta designacion, integraran la Comision los tres Vicepresidentes de
la Junta Directiva.’®

La Presidencia. E| Presidente del Congreso de la Republica es el funcionario
de mayor jerarquia dentro de la organizacion parlamentaria. Es quien ejerce su
representacion. El Presidente del Congreso por el hecho de ser Presidente del
Organismo Legislativo tendra las mismas prerrogativas, calidades y jerarquias
que las que ostentan los Presidentes de los otros dos Organismos del Estado.™

Vicepresidencias. Son designados como Primero, Segundo y Tercer
Vicepresidente, y en su orden, tienen la funcién principal de sustituir al Presidente
del Congreso.™

Secretarias. Los cinco secretarios son iguales en prerrogativas y derechos.
Tienen las funciones y atribuciones que la ley Organica les confiere, basicamente
su funcién va dirigida a documentar y dejar constancia de todo cuanto se produce
en el Pleno, asi como cuidar la redaccion de todos los documentos oficiales del
Congreso, ademas de asistir al Presidente segun lo establecido en la ley.™

La Comisién de Derechos Humanos. La trascendencia y relevancia que ha
cobrado en las ltimas décadas el reconocimiento y la defensa de los derechos
humanos, ha generado que la Constitucién Politica de la Republica se encuentre
fuertemente inspirada en dichos derechos, y siguiendo esta linea ideolégica, ha
dispuesto que dentro de la estructura organizacional del Congreso funcione una
Comision cuya misién fundamental sea velar por la defensa y respeto de los
derechos humanos no sélo a nivel interno en el Congreso guatemalteco, sinoc a

LOOL Arts. 9y 1C.
LOOL Arts. 22, 23y 24.
LOOL Art. 17.

LOOL Art. 19.

LOOL Arts. 20y 21.
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h)

i

k)

14
15
16
17
18
19

nivel del Estado mismo. Esta Comisién es la denominada Comisién de Derechos
Humanos del Congreso de la Republica.™

La principal atribucién que la ley le confiere a esta Comision, es proponer al
Pleno del Congreso una terna de tres candidatos a suceder al Procurador de los
Derechos Humanos.

Las Comisiones de Trabajo. El Congreso, para el gjercicio de sus funciones,
no se limita a actuar a través del Pleno. Existen también otros drganos que
realizan funciones parlamentarias, uno de eilos son las Comisiones de Trabajo.
De acuerdo con la Ley Organica del Organismo Legislative, ias Comisiones de
Trabajo son drganos técnicos tematicos de estudio de asuntos diversos que sean
sometidos a su consideracion por el Pleno del Congreso. '

Las Comisiones de Trabajo se encuentran integradas por los Diputados del
Congreso, que enlamedidade o posible por su experiencia, profesibn, ocupacion
O interés tengan conocimiento de los temas relacionados con el trabajo de la
Comision. Cada Comisién esta integrada por un minimo de siete Diputados y
un maximo de veintiuno. Los Diputados estan obligados a participar en un
minimo de dos comisiones y en un maximo de cuatro salvo cuando se trata de
comisiones extraordinarias que puede exceder el nimero. Cada comision debera
contar por lo menos con un Diputado de cada blogue legislativo que lo solicite 1%,
los blogues tienen derecho a estar representados en el mismo porcentaje en que
estan representados en el pleno.

Cada Comision estara presidida por un Presidente electo por mayoria absoluta
del total de Diputados, un Vicepresidente y un Secretario, estos Ultimos electos
entre sus miembros."’

Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas. Las Comisiones a las que se
hace referencia en la literal antericr son las denominadas Comisiones Ordinarias,
sin embargo, el Congresc también puede crear Comisiones Extraordinarias y
Especificas con la finalidad de tratar un asunto determinado.'®

La Junta de Jefes de Bloques. Este es un érgano que tiene especial importancia
por el poder de decision dentro del Organismo Legislativo. La Junta de Jefes de
Bloque se integra con la totalidad de ios jefes electos de cada bloque legislativo,
los cuales gozan de iguales derechos. La junta se relne una vez por semana para
conocer de |los asuntos que les corresponde de conformidad con la ley.

En general, la Junta de Jefes de Bloque tiene a su cargo la determinacion de la
agenda legislativa a lo fargo de cada periodo de sesiones, conocer de los asuntos
que deban ser tratados, dias y horas en que se llevaran a cabo las sesiones
del Pleno, y conocer sobre aquellos asuntos que sean de trascendencia para la
actividad del Congreso.'®

Bloques Legislativos. Un bloque legislativo es aquel formado por Diputados
pertenecientes a un mismo partido politico, que hayan alcanzado representacion

CPRG Art. 273
LOOL Art, 27.
LOOL Arts. 28 y 30.
LOGL Art. 35
LOOL Art. 32,
LOGL Art. 52.
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legislativa en las elecciones, siempre y cuando mantengan su calidad de partidos
politicos.?

Los Blogues Legislativos pueden ser de partido o independientes, estos dltimos
cuando estén integrados por once o mas diputados independientes, es decir,
Diputados que no pertenezcan a partido politico alguno.

Los bloques legislativos tienen como propésito principal institucionalizar la labor
politica de los Diputados dentro del Congreso, de acuerdo al interes colectivo
que representa el blogue legislativo de que se trate. Estos estaran dirigidos por
un Jefe, el cual es electo de entre sus miembros.

Diputados. Diputado es un cargo de eleccion popular, y que una vez electo, se
le considera como un representante del puebio y un dignatario de la Nacion.”
Estos tienen las calidades y prerrogativas que la Constitucion y la Ley Organica
del Organismo Legisiativo les confiere.

Cada Diputado ejerce la funcidén representativa propia de un Parlamento, ya
gue representa a un segmento de ia poblacion que fue quien le eligio para que
fuera su voz dentro del Congreso y velara por sus intereses. Por consiguiente,
el ejercicio del derecho de voto que tiene cada Diputado dentro del Pleno del
Congreso es a la vez una responsabilidad, ya que cada voto que emita implica el
voto de todos aquellos que lo eligieron como su representante.

m)} Direccion Legisiativa. Finalmente, se encuentra la Direccion Legislativa; esta, a

diferencia de los drganos anteriormente descritos, es un organo cuya naturaleza
es de origen eminentemente técnico, y que forma parte del personal del Congreso
de la Republica.

La Direccion Legislativa es un organo de apoyo al Congreso en la realizacion
de las actividades parlamentarias. Estd a cargo de un Director Legislativo, quien
debe ostentar las calidades de abogado y notario y poseer experiencia técnica
parlamentaria.

Entre sus principales funciones, de acuerdo con lo que establece la Ley Organica,
estd llevar a cabo el control de la tramitacion de los expedientes relacionados
con la funcion legislativa, recepcion de las iniciativas de ley y su traslado
para presentacion al Pleno, asi como dictamenes, mociones, proposiciones,
memoriales, correspondencias que deban registrarse y trasladarse a Secretaria
para que sean puestas en conocimiento del Pleno, llevar la recopilacion de los
registros audiovisuales y escritos de cuanto sucede en las sesiones plenarias,
entre otras.

LaDireccion porlanaturalezade susfunciones, cuentacondiversosdepartamentos
entre los que estan: Seccion de Tramite, Seccion de Actas, Seccidn de Taquigrafas,
Diario de Sesiones, Archivo Legislativo, Biblioteca, Quorum y Sonido.

Esta Direccion no es un organo deliberativo, ejecutor ni representativo, sino que
es el organo técnico que presta el soporte logistico y profesional que apoya a los
organos politicos del Congreso en el desempeno del guehacer parlamentario y
en el desarrollo de sus funciones.

20 LOOL Aris. 46, 47 y 48.

21

CPRG Art. 161. LOOL Art. 53.
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Los organos anteriores son los que de alguna forma participan en el guehacer
parlamentario, es decir, tienen incidencia activa en las actividades que desarrolla el
Congresc de la Republica en las cuales ejerce funciones como poder del Estado.
Esto no quiere decir que no existan otros cargos ¢ dependencias que integren el
Congreso, pero se trata de aquellas que ocupan 0 ejercen funciones de naturaleza
administrativa, por lo que aca concierne se examinara unicamente lo referente a los
organos listados anteriormente.

Al desarrollar los distintos procedimientos parlamentarios, se explicaran con mayor
detalle las funciones y atribuciones que a cada 6rgano le corresponden dentro del
guehacer parlamentario.

3. Funciones

Los Organos Legislativos desarrollan diversas funciones, siendo algunas mas
reconocidas que otras por el papel protagonico gue juegan dentro del funcionamiento
del Estado. Doctrinariamente se han efectuado clasificaciones sobre las funciones
gque realiza el Poder Legislativo. En sus inicios, el Parlarmento tuvo a su cargo una
funcion de caracter representativo, sin embargo, con la evolucion hacia el Estado
Moderno, el Organo Legislativo fue adquiriendo un papel mas protagonico y con
nuevas funciones, especialmente en cuanto a limites a otros poderes dei Gobierno,
surgiendo con ello, las funciones legislativa y fiscalizadora.?

Entre las funciones que actualmente ejerce un parlamento se encuentran:

a) Funcion Representativa. La funcion representativa, como ya se ha referido
anteriormente, es la funcidbn que primeramente desempend el Organismo
Legislativo, siendo esta la primera funcién por la que fue creado. Esta funcién
se basa en la eleccién que hace un conglomerado determinado para designar
a quienes los representen para trabajar en su favor y beneficio. Presupone un
proceso de eleccion por parte de unos para elegir a otro que los represente,
y a quien mediante dicha eleccion le estan confiriendo un mandato, el cual es
aceptado para expresar y defender los intereses del grupo elector.

Dicho en otras palabras, la funcion de representacion se produce cuando el pueblo
en ejercicio de eleccién popular elige a los diputados para que los representen
dentro de un Parlamento y que propugnen por el beneficio de ias comunidades
que los eligieron.

Esta funcion representativa es llamada “preliminar” o “preparatoria” ya que esa
representatividad o representacion es el punto de partida para que el Organismo
Legislativo pueda llevar a cabo otras funciones. De ahi que los Parlamentos
manifiesten las caracteristicas, conflictos y transacciones del conglomerado
nacional que deben representar.®

El articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica establece la forma en
que son electos los diputados, siendo esta de dos formas, la primera bajo el
sistema de distritos electorales vy, la segunda, conforme al sistema de listado
nacional.

22  Francisco Berlin, op. cit.,, pag. 128.
23 Ibid. Pag. 131.
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Esta forma de eleccidn a través de los dos sistemas relacionados, o que pretende
es que se integre un Congreso de la Republica que en efecto, cumpla con la
funcién de representatividad de todos los habitantes del Estado guatemalteco.

Funcion Legislativa. La funcion legistativa es una de las mas importantes que en
la actualidad realiza todo Organismo Legislativo contemporaneo. Esta funcion
es probablemente la que mas lo identifica frente a los ciudadanos y la opinion
publica. Esta funcidn se considera tan importante que al Parlamento se le ha
dado el nombre de érgano o poder legislativo.!

La importancia de la funcion legislativa estriba en que es a raiz de esta funcién
que se crea el Derecho de cada Estado, por lo que se trata de una funcion de
caracter juridico pues se pretende, a traves de ella, instituir las normas que rigen
al Estado y sus habitantes.

En el caso guatemalteco, el Congreso de la Republica ejerce la funcién
legislativa por virtud de mandato constitucional, ya que el articulo 157 de la
Constitucion establece que: “La potesiad legislativa corresponde al Congreso
de la Republica...” y por su parte, el articulo 171, literal a), regula que dentro de
otras atribuciones del Congreso se encuentra: “a) Decretar, reformar y derogar
las leyes.”. En ese mismo sentido la Ley Organica del Organismo Legislativo
en su articulo 1 segundo parrafo indica: “La potestad legisiativa corresponde al
Congreso de la Republica”.

Basicamente esta funciéon se traduce en la facultad que tiene el Congreso
para crear, modificar o dejar sin efecto, las leyes del Estado, por lo que la
representatividad que se deposita en los diputados, hace que se les confiera un
mandato para decidir sobre las leyes que van a regir el funcionar del Estado y la
vida de sus habitantes, lo que explica la importancia de esta funcidn y el por qué
ocupa la mayor parte de la actividad parlamentaria.

Funcion de Fiscalizacion. Esta funcion se refiera a la fiscalizacion que efectua el
Organismo Legislativo sobre los aspectos generales de la hacienda publica, de
ahi que algunos autores la denominan funcién financiera o funcién presupuestaria.

Esta funcidn le otorga al Legislativo un considerable poder sobre el Ejecutivo, ya
gue a través de |0s diputados va a realizar una labor de vigilancia y control sobre
los ingresos y egresos del gobierno.#

La fiscalizacidén va desde que corresponde al Congreso aprobar, medificar o
improbar el presupuesto de ingresos y egresos del Estado que debe regir para
cada periodo fiscal; aprobar la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior
y aprobar operaciones relacionadas con la deuda publica interna y externa.?®

Esta funcion también es una de las mas antiguas conferidas a los Parlamentos
junto con la de representatividad, ya que en sus origenes se le confirid a estos
organos la tarea de obtener los recursos pecuniarios de los Estados monarquicos
con el fin de limitar los abusos del poder real. Posteriormente, esta funcién se fue

ibid., pag. 138.
Ibid., pag. 136.
CPRG. Art. 171, literales b), d) y ).
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f)

ampliando vy especializando y paso a comprender también la fiscalizacion del
gasto publico.?

Control Politico. Esta basado en las atribuciones que se le han conferido al
Organo Legislativo para poder ejercer vigilancia sobre las actividades gue
realizan los demas organos del Estado. La funcion de control, por su relevancia,
se encuentra establecida generalmente en las constituciones de los Estados, ya
que lo que se pretende con ella, es establecer un sistema de control entre los
C)rganos de Estado.

En el caso de {a funcion de control del Legislativo hacia los otros poderes, puede
ir dependiendo de las atribuciones conferidas, provocando diferentes efectos
de tipo politico que van desde una mera citacién a funcionarios de gobierno,
pasando por votos de censura a Ministros, hasta la caida de un gobierno.?

La funcién de control se va a gjercer individual o colectivamente por uno o
varios diputadaos en conjunto o bien, institucionalmente, por la totalidad de los
parlamentarios integrados como Organo de Poder del Estado.

De conformidad con la Constitucion guatemalteca, las funciones de control que
posee el Congreso de la Republica, comprenden la citacion de funcionarios del
Estado, cuya expresion méas caracteristica termina en la interpelacion de los
Ministros de Estado, que puede derivar con la declaracion de un voto de falta de
confianza y en la probable remocion del funcionario. También son atribuciones
de control las de desconocer al Presidente de la Republica por violar el principio
de alternabilidad del poder, o bien por incapacidad mental.®

Funcién Administrativa. Algunos autores identifican la existencia de esta funcion
gue, no se refiere precisamente a las facultades del Organo Legislativo que
tiene para conformar su propia organizacion y el nombramiento de su propio
personal y funcionarios, sino que se refiere a tareas que le son asignadas
especificamente y que van mas alla de la simple creacion de una ley. En este
campo se puede senalar, por ejemplo, aquellas atribuciones que le facultan para
elegir funcionarios de algunos organismos, o bien, también en el caso de poder
modificar la organizacion administrativa del Estado. Se trata, pues, de leyes con
fines muy especificos y no que impligue normas generates.*

Otras funciones. Como se indico anteriormente, la delimitacion o clasificacion
de las funciones de un Parlamento, es una situacion compleja, y de la cual existen
diversas clasificaciones, encontrandose autores que reconocen la existencia de
funciones educativas, electorales, jurisdiccionales, entre otras.

De |a revision de las funciones antes descritas, es evidente que el Parlamento no
puede cenir su actividad o funcidn unicamente a la de crear leyes, es decir a la
funcion legislativa, sino que, tiene el deber de realizar otra serie de actividades y
atribuciones que forman parte de su quehacer parlamentario. Es precisamente, esta
diversidad de funciones la que provoca gue los Organismos Legislativos deban,
dentro de su campo de accion, llevar a cabo diversos procesos y procedirmientos

27

28
29
30

Francisco Berlin Valenzuela y otros. “Diccionario Universal de Términos Parlamentarios”, México, Porrda, 22 Ed.
1998, pag. 442.

Francisco Berlin, op. cit., pags. 140y 141,

CPRG Arts. 165, 166, 167 y 168.

Francisco Berlin. op. cit., pag. 176.
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para poder realizar las funciones para las que fueron creados. Estos procesos son
diversos y variados dependiendo del tipo de Parlamento de que se trate y de las
facultades y atribuciones propias que el Estado como sistema de gobierno le haya
conferido a través del marco legal correspondiente.

SEGUNDA PARTE
1. Procesos, Procedimientos Legislativos y Practicas Parlamentarias

1.1 Generalidades

Para poder cumplir con sus finalidades y llevar a cabo las funciones gue le
corresponden, los parlamentos desarrollan sus actividades a través de multiples
y particulares procedimientos, basados estos en un marco legal previamente
establecido.

El Organo Legislativo al ser un cuerpo colegiado toma decisiones por la mayoria
de sus miembros, lo que le da el caracter de deliberativo, por consiguiente, debe
actuar a través de normas de procedimiento que le garanticen, por un lado, un
funcionamiento ordenado y, por otro, que se refleje la expresion de la voluntad de la
mayoria de sus miembros. Estas normas de procedimiento constituyen un conjunto
de reglas que buscan cumplir con los fines antes indicados y, a la vez, proteger
los derechos fundamentales de cada uno de sus miembros, quienes se encuentran
en un plano de igualdad. Asimismo, buscan ademas, evitar confusiones, indicando
cuales son los pasos a seguir para tratar un asunto determinado, o bien, para que en
caso de duda entre varios procedimientos que pudieran aplicarse, determinar cual
de ellos es el indicado.

Estos procesos y procedimientos son gestiones a lo interno de cada organo
legislativo, por lo que como érganos del Estado tienen derecho a establecer sus
propias normas que regulen dichos procedimientos, siempre dentro del marco legal
establecido. Para ello, el punto de partida por lo general, es la Constitucion de cada
Estado. La Constitucion va a contener las disposiciones generales sobre las que se
van a desarrollar los procedimientos parlamentarios, el caso de Guatemala no es la
excepcion, y la Constitucion guatemalteca contempla las atribuciones del Congreso
y qué pasos deben seguirse para el cumplimiento y ejecucion de dichas atribuciones.

Para poder determinar el conjunto de normas y reglas que van a establecer los
procesos y procedimientos parlamentarios, se debe conocer primero, de donde van
a provenir esas reglas y normas que los establecen, y para ello, se debe acudir a las
fuentes de dichas reglas.

1.2 Fuentes

Como se indico, para poder determinar la justificacion y fundamento de los procesos
que realiza cualquier Parlamento, se debe acudir a las fuentes. Por fuente debe
entenderse aquello que es el principio o el origen, en este caso, el principio y origen
de los procedimientos parlamentarios. Cuando se hace referencia a la fuente de los
procesos, se debe entender a la fuente del Derecho Parlamentaric mismo, ya que
este tiene dentro de sus objetos de estudio el actuar de los parlamentos. El Derecho
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Parlamentario consta de normas, precedentes y usos que son utilizados por los
organos legislativos para regular sus procedimientos. ¥

a) La Ley. De acuerdo con estas fuentes, la primera que aparece en orden, es la

31

32

ley, por ser esta la fuente formal del Derecho por excelencia. Pero no se trata
de cualquier ley, sino de la propia Constitucidn, ya que las constituciones van a
contener por lo general, las principales disposiciones relativas a la organizacion,
las funciones y los procedimientos legislativos de los parlamentos.®

El caso guatemalteco no es la excepcidn, la principal fuente sobre procesos
parlamentarios es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Dentro
de las disposiciones constitucionales se deben tomar en cuenta en primer lugar,
que tanto los Diputados como los demas drganos del Organismo Legislativo
son funcionartos publicos, y de conformidad con los articuios 152 v 154 de
la Constitucion los funcionarios estan sujetos a lo que establece la ley y por
consiguiente, solo pueden actuar conforme a las facultades que la ley les otorga.
Partiendo de esta premisa, l0s procesos y procedimientos realizados por los
¢rganos del Congreso de la RepUblica son posibles porque la misma Constitucion
los establece en términos generales.

La Constitucion regula en sus articulos 157 al 181 las funciones que ejerce el
Organismo Legislativo, asi como sus atribuciones y facultades, tanto a nivel
de Poder Soberano del Estado, como a nivel individual para cada uno de los
Diputados que lo integran, contemplando la Constitucion la existencia de la Ley
de Régimen Interior del Congreso.

La Ley Organica, representa otra fuente de las reglas de procedimiento
legislativo. Ley Organica es una ley de caracter ordinario contenida en el Decreto
numero 63-94, del Congreso de la Republica y sus reformas. La Ley Orgéanica
es la ley especifica de la materia, que contiene todo lo referente a la actividad,
funciones, integracion, érganos, procesos, y cualquier otro asunto relacionado
con el Congreso de la Republica. Como fuente del proceso y procedimiento
parlamentario basta referirse al parrafo primero del articulo 1 de la ley, el cual
literalmente regula: “La presente ley tiene por objefo normar las funciones, las
atribuciones y el procedimiento parlamentario del Organismo Legislativo”.

Asi pues, si bien la Constitucion es la fuente jerarquica mas importante del proceso
parlamentario, la Ley Organica del Organismo Legislativo representa en cuanto a
su teméatica y contenido, su principal y mayor fuente, ya que en ella se encuentran
la casi totalidad de los procesos y procedimientos que en sus distintas funciones
lleva a cabo el Congreso de la Repubiica.

Finalmente, en cuanto alaley como fuente del proceso parlamentario, existen otras
leyes que contemplan procesos en donde interviene el Congreso de la Republica.
Entre estas otras leyes se pueden mencionar, Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad, que es una ley de caracter constitucional; la Ley de
Comisiones de Postulacion y la Ley en Materia de Antejuicio.

Sociedad Norteamericana de Secretarios de Asambleas tegisiativas, traducido al espanal por Emilio Bernal
Labrada. Manual de Mason sobre Procedimiento Legislativo, Estados Unidos, Editor, Mario Correa Saavedra, El
Centro para Democracia, en colabaracion con el Banca Interamericano de Desarrollo, 1995, Pag. 21.

Hugo Alfonso Mufioz Quesada y Enrique Pedro Haba, Elementos de /a Técnica Legislativa, Costa Rica, Prodel,
1era. Edicidn, 1936. Pag. 40.
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En cuanto a la integracién de otras fuentes que sirven para interpretar la ley, el
articulo 5 de la Ley Organica indica que el sentido de esta ley se interpretara
de conformidad con las disposiciones de la Constitucion, la Ley det Organismo
Judicial y los precedentes aprobados por el Pleno. Cabe aclarar que la
interpretacion se da cuando el sentido de la norma no es claro y por si sola
no ofrece solucién a un supuesto acaecido en un momento determinado y por
ello, la norma debe integrarse e interpretarse con el auxilio de otras normas de
la misma o de diferente ley. Las reglas de interpretacion conforme a la Ley del
Organismo Judicial estan establecidas en su articulo 10,

La Jurisprudencia en Materia Constitucional. Adicional ala ley, y aun cuando la
misma no lo contempla, las sentencias dictadas por la Corte de Constitucionalidad
a menudo ofrecen una fuente formal de los procesos parlamentarios. Por ser la
Corte de Constitucionalidad el maximo tribunal en materia de constitucionalidad,
su pronunciamiento a través de sentencias, cuando se esten preservando
derechos tutelados por la Constitucion y se refieran al actuar parlamentario
deben ser acatadas por el Congreso de la Republica. En este ambito, existen
ejemplos como las sentencias dictadas dentro de los amparos en Unica instancia
identificados con los nimeros 3634-2009 y 3635-2009 referentes a la eleccion
de los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia y Magistrados a las Cortes
de Apelaciones, que posteriormente fueron incorporados a los precedentes del
Congreso de la Republica, bajo los nimeros 2-2009 y 3-2009. Similar suerte
sucedi6 con el expediente de amparo en Unica instancia numero 187-2010 que
dio origen al precedente numero 1-2010. En estos, se ha producido una doble
fuente, en primer lugar la sentencia de la Corte de Constitucionalidad, y en
segundo, el Congreso al hacer propio el contenido de la misma a través de la
aprobacion de precedentes emitidos en esos mismos sentidos.

Precedentes. Los precedentes constituyen una fuente de los procesos y
procedimientos parlamentarios, fuente que tiene su origen en la propia Ley
Organica del Organismo Legislativo. El articulo 5 al que ya se ha hecho referencia,
establece en su segundo parrafo que: “Las disposiciones interpretativas
aprobadas por el Pleno del Congreso de la Republica, en materia de debates y
sesiones seran considerados como precedentes y podran invocarse como fuente
de Derecho”. El reconocimiento de la existencia de los precedentes que hace la
ley, constituye una fuente que sirve para reconocer laformade cémo enla practica
parlamentaria se ha dado solucion a un aspecto no previsto claramente en la ley,
solucion que el Pleno como autoridad maxima del Congreso ha querido dejar
plasmado elevandolo a la categoria de precedente, de forma que su aplicacion
adquiere una connotacion especial que va mas alla de ser una mera costumbre
o practica.

Con el fin de conservar los precedentes aprobados por el Pleno, la Ley Organica
dei Organismo Legislativo en la misma norma citada, establece que la Secretaria
tiene a su cargo la sistematizacion de estos precedentes. En cumplimiento de
tal disposicion, en la practica, se ha instituido un libro en donde se coleccionan
todos y cada uno de los precedentes que han sido aprobados por el Pleno del
Congreso. Actualmente, en dicho libro consta la existencia de nueve precedentes
legislativos aprobados, los cuales se encuentran en aplicacion. Este libro data
del ano 2007, y su reciente creacién, a pesar de que la ley que reconoce los
precedentes es del ano 1994, se debe a que anteriormente existio un libro que
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por razones gque se desconocen fue extraviado y con él, se perdieron varios de
los precedentes aprobados. El precedente méas antiguo que aparece registrado
en el Libro es el precedente numero 1-2004, emitido el 15 de junio de 2004.

El proposito del reconocimiento de los precedentes, es la de darle obligatoriedad
a su cumplimiento, ya que de no respetarse los precedentes, no seria posible
conocer el procedimiento legislativo a seguir, por lo que se generaria incertidumbre
y confusion.®

Es de importancia resaltar que unas fuentes pueden influir unas a otras, e incluso
recaer en la creacion de la fuente formal por excelencia, que es la ley. Tal es
el caso como se indicd cuando se hizo relacion a la jurisprudencia en materia
constitucional; esta fuente motivo la creacion de los precedentes 2-2009, 3-2009
y 1-2010, relacionados con las elecciones de funcionarios cuya designacion
corresponde al Congreso de la Republica. A su vez, estos precedentes también
han influenciado en alguna medida la reforma de los articulos 102 y 103 de la Ley
Organica, reforma que ha quedado contenida en el Decreto Namero 4-2011 del
Congreso de la Republica, referente a la nueva forma de eleccion nominal por
medios electrénicos y a viva voz.

Usos y costumbres. Los usos y costumbres representan una fuente no formal
del Derecho Parlamentario, y por consiguiente, una fuente no formal de los
procesos y procedimientos parlamentarios. Ei uso y la costumbre provienen de
la reiteracion de una determinada conducta parlamentaria, la cual por virtud de
dicha reiteracion se produce una conviccion de su obligatoriedad, 1o que suele
configurar una practica parlamentaria.** De esta forma, los usos y costumbres,
a fuerza de irse repitiendo en el quehacer legislativo van adquiriendo cierta
obligatoriedad en su aplicacion y por ello constituyen una fuente de ios procesos
parlamentarios.

En ausencia de normas, y no habiendo una disposicion adoptada por el Organo
Legislativo, entran a regir los usos, costumbres y el Derecho Parlamentario en
general.®

1.3 Procesos, Procedimientos y Practicas Parlamentarias

Proceso. El Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espafiola,
define al proceso, entendido éste en términos generales, como “Conjunto de
las fases sucesivas de un fenomeno o de una operacion artificial” *® En lo que
concierne al proceso legislativo propiamente dicho, Molina Pifeiro, citado por
Berlin Valenzuela y otros, lo refiere al procedimiento legislativo®”.

Procedimiento. Por procedimiento segun lo que define la Real Academia
Espanola, se debe entender que es el “Método de ejecutar algunas cosas”. > Por
su parte, Berlin Valenzuela define el termino asi: “En general, procedimiento es
fa manera de hacer una cosa o de realizar un acto”. Al referirse al procedimiento

Scciedad Norteamericana de Secretarios de Asambleas Legislativas, op. ¢it., pag. 24.

Huge Alfonso Murnioz Quesada y Enrique Pedre Haba, op. cit., Pag. 57.

Sociedad Norteamericana de Secretarios de Asambleas Legislativas, op. ¢it., pag. 25.

Reai Academia Espafola, Diccionario de la Lengua Espancla, Editorial Espasa-Calpe, Madrid, Espafia, décimo
novena edicién, 1970, Pag. 1068,

Francisco Berlin Valenzuela y otros, op. cit., pag. 790,

Real Academia Espanola, op. cit., Pag. 1068.
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legislativo indica el mismo autor, que “son fos pasos-fases determinados en
la Constitucion-Ley Fundamental que deben seguir los Organos de gobierno
para producir una ley™. Por su parte, Munoz Quesada y Haba, al tratar lo
relacionado a los procedimientos parlamentarios indican que, éstos son el eje del
Derecho Parlamentario y constituyen el cauce juridico y el transito de los actos
parlamentarios, en sus diversas etapas para tramitarlos.*

Diferencias entre proceso y procedimiento. La diferencia entre |0 gque se debe
entender por proceso y 10 que debe entenderse por procedimiento es sutil. En
términos generales el procedimiento es &l paso que debe darse para llegar a
un resultado, el procedimiento es el vehiculo gue lleva a obtener lo que se ha
planteado. El proceso, por su parte, es una serie 0 un conjunio sucesivo de pasos.
Tradicionalmente, proceso esta conformado por una serie de procedimientos.
Sin embargo, propiamente hablando del proceso y el procedimiento legisfativo o
parlamentario, en la practica, ambos términos se confunden e incluso se utilizan
para identificar a los mismos. En la practica pariamentaria se usan de forma
indistinta ios términos proceso y procedimiento, y porambos se va a entender que
se refieren a io mismo, la sucesion de actos gue debe ilevar a cabo para atender
los asuntos gue le son sometidos a su consideracion o que por la naturaleza de
sus funciones le compete realizar.

Ahora bien, si proceso y procedimiento dentro del contexto del Derecho
Parlamentario se utilizan como si fueran sindnimos, écudl serala diferenciaentre un
proceso o procedimiento legislativo y un proceso o procedimiento parlamentario?
Algunos autores doctrinarios como se apunto en la literal anterior, indican que se
trata de procedimiento legislativo cuando se estd ante el proceso de formacién y
creacion de la ley, es decir, se refiere al gjercicio de la funcion legislativa, mientras
gue el procedimiento parlamentario es todo aguel procedimiento que tiene que
realizar el Organismo Legislativo para cumplir con sus funciones y atribuciones
gue le corresponden de conformidad con la ley y como poder del Estado; es
pues, un concepto mas amplio que el primero y que no deja lugar a dudas en
cuanto a su contenido y alcances.

No obstante lo anterior, si se recurre al uso practico que se maneja en la actividad
parlamentaria, se encontrara con gue también se utiliza el término procedimiento
legislativo como sindnimo del procedimiento o proceso parlamentario. De ahi que
en textos de Derecho Parlamentario, en documentos emitidos por las Asambieas
o Parlamentos, e incluso en las Constituciones, cuando se hace alusion a la
actividad parlamentaria, se encuentran indistintamenie ambos términos.

Por su parte, en el caso de la ley guatemalieca, ia Ley de Régimen Interior en su
articulo 1 establece que: “La presente ley tiene por objeto normar las funciones,
las atribuciones y el procedimiento parlamentario del Organismo Legisfativo”.
(El resaltado es propio)

Practicas Parlamentarias. Las practicas parlamentarias como se indicd
anteriormente se refieren a aquellos usos y costumbres gue se dan en los casos
en que la ley no establece con claridad cudl es el procedimiento a seguir para
levar a cabo una actividad parlamentaria determinada. Ante la ausencia de un
procedimiento expresamente establecido, se han suplido esos vacios legales

39 Francisco Beﬂin Valenzuela y otros, op. ¢it,, pag. 789,

40

Hugo Alfonso Municz Quesada y Enrique Pedro Haba, op. cit., pags. 37 y 38.
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mediante la aplicacion de ciertos usos y costumbres, los cuales se han utilizado
de forma reiterada de tal modo que se van convirtiendo a traves de la reiteracion
en “practicas obligadas” pues son realizadas y aceptadas por todos los que
intervienen en el quehacer parlamentario. Su importancia es tal, que buena parte
del derecho parlamentario esta basado en los usos establecidos por los organos
legislativos. El conocimiento de ellos se deriva de los escritos sobre préacticas
parlamentarias, de los documentos del drgano en la medida en gque estos
permitan determinarlo, y de la competencia de los miembros y de la autoridad
que lo preside.*

Diferencias entre procedimientos legistativos y practicas parlamentarias
a nivel doctrinario y en el caso guatemalteco. La diferencia que existe entre
un procedimiento legislativo y una practica parlamentaria radica en que los
procedimientos son aquellos que son de seguimiento obligatorio pero por virtud
de mandatos constitucionales y de las demas leyes. Es |a ley la que determina
los procedimientos a seguir para el desarrollo de la actividad parlamentaria. Por
su parte, las practicas tienen lugar, cuando no existen normas que establecen
procedimientos o que estos procedimientos no sean claros, siendo en estos
casos, en ausencia de norma, que se aplica la practica parlamentaria. Asimismo,
cuando esta practica parlamentaria es reconocida por la autoridad gue la dirige
deja de ser una mera practica para convertirse en un precedente.*

En el caso guatemalteco, la Ley Organica del Organismo Legisiativo establece
en su articulo 1 gque tiene por objeto reglar y establecer el procedimiento
parlamentario. El articulo 5 de la misma ley establece que su contenido se
interpretara de conformidad con lo que establece en primer lugar, la Constitucion
Politica de la Republica, por lo que los procedimientos para el Organismo
Legislativo guatemalteco son los establecidos tanto en la Constitucion que da
los terminos generales, asi como o que contempla en forma desarrollada su Ley
Organica.

En cuanto a las practicas parlamentarias la misma Ley Organica reconoce su
existencia empezando desde su parte considerativa aceptando que dichas
practicas inspiran su contenido; asimismo, cuando impone la obligacion al
Presidente del Congreso, velar porque el debate se dirija con apego estricto a
las normas y practicas parlamentarias.® De igual forma, cuando hace referencia
a gue los Diputados del Congreso deben cenir su comportamiento a lo que
establece la ley y las practicas parlamentarias.*

Adicional a las practicas parlamentarias, estan los precedentes cuya
existencia es reconocida en el articuto 5 de la Ley Organica, que establece
que: “Las disposiciones interpretativas aprobadas por el Pleno del Congreso
de la Republica, en materia de debates y sesiones seran considerados como
precedentes y podran invocarse como fuente de Derecho...”. Estos precedentes
no son méas que practicas parlamentarias que por su trascendencia, la méxima
autoridad legislativa ha considerado elevarlas a una categoria con mayor fuerza
de aplicacion, denominandola precedente y que en ausencia de la norma su
aplicacion se convierte casi en obligatoria.

Sociedad Norteamericana de Secretarios de Asambleas Legislativas, foc. cit
fbid.

LOOL Art. 18, lit. d).

LOOL Art. 55 bis, lit. a).
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f) ¢Qué organos legislativos efectuan procedimientos, procesos legislativos
y practicas parlamentarias? Cuando se expuso la integracion del Congreso de
la Republica se hizo la referencia unicamente a los drganos cuya actividad esta
relacionada con el ejercicio de las funciones parlamentarias y no se menciond
a aquellos organos que aunque son parte integrante del Congreso realizan
otro tipo de tareas que no tienen relacion con los procedimientos y practicas
parlamentarias.

El Pleno del Congreso, Junta Directiva, Comision Permanente, Presidencia del
Congreso, Vicepresidentes, Secretarios, Comisiones de Trabajo Ordinaras,
Extraordinarias y Especificas, Junta de Jefes de Blogues, Bloques Legislativos,
y Diputados, son los organos que llevan a cabo procedimientos y practicas
parlamentarias, cada uno de ellos dentro de las competencias que la Constitucion
y la Ley organica les confieren.

2. De los Procedimientos y Procesos Legislativos en las Sesiones del Pleno
del Congreso

2.1 Procedimientos y reglas de debate y discusion

El debate es el gjercicio politico por excelencia que realiza todo Organismo Legislativo.
Es la discusién que se realiza en las sesiones del Pleno para decidir sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento. “El debate es la parte fundamental de las sesiones en
los Congresos, sus reglas pretenden evitar la monopolizacion de la participacion en
las Camaras y ofrecer la riqueza argumentativa sobre fodos los puntos de vista sobre
los dictamenes y puntos a resolver y a someter a votacion™>,

El debate esta regido por una serie de normas, las decisiones que se adopten en
los debates a través de las votaciones tienen que ser el producto de un consenso
colectivo y no individual. Cada miembro tiene derecho a expresarse y exponer sus
ideas y opiniones, a argumentar y tratar de convencer a los demas.*

El debate para que sea funcional debe estar sometido a una serie de normas basicas
que garanticen que durante las sesiones del Pleno se respetaran el ejercicio de los
derechos de todo Diputado para asegurar su adecuada participacion. Estas reglas
para la conduccion y realizacion de los debates en el Congreso de la Republica se
encuentran contenidas en los articulos 81 al 88 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo.

El debate no es Unicamente para el proceso de formacion y creacion de la ley, sino
que el debate se da cuando el Pleno deba deliberar sobre cualquier asunto que sea
sometido a su conocimiento, discusion y aprobacion.

a) Direccion de los debates. Esta es una atribucion que corresponde con
exclusividad al Presidente del Congreso, o bien al Vicepresidente que se
encuentre gjerciendo sus funciones. Un Vicepresidente ejercera dentro del debate
las funciones del Presidente cuando se produzca la ausencia temporal de este en
el Pleno, o bien, cuando el Presidente desee participar en la discusién de algun
asunto, expresando y debatiendo como cualquier otro de los Diputados.

45 Francisco Berlin Valenzuela y otros, op. ¢it., pag. 315.
46 Sociedad Norteamericana de Secretarios de Asambleas Legislativas, op. cit., pag. 49.
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b)

c)

d)

El Presidente debe conducir los debates con estricta imparcialidad.

Normas de conducta y uso de la palabra. La regla general es que todo Diputado
tiene derecho a expresarse y hacerse escuchar durante un debate parlamentario,
sus Unicas limitaciones son las que establece la Ley Organica. Para pedir la palabra
durante el debate, cualquier Diputado que desee hacer uso de ella, lo solicitara
al Presidente, quien sera asistido por los Vicepresidentes para llevar el control
y un listado de los Diputados que estén esperando hacer uso de la palabra. El
Presidente ira concediendo en el orden establecido el uso de la palabra a cada
uno de los solicitantes.

Limites en las intervenciones. El Presidente no puede dar por concluida la
discusion de un asunto en tanto existan oradores pendientes de hacer uso de
la palabra. Cada Diputado puede intervenir en la discusion de un asunto hasta
un maximo de tres veces. Se exceptlan {os ponentes de iniciativas, dictamenes,
mociones, proposiciones y cuestiones previas, quienes no tendran dicho limite.
Las aclaraciones breves gue haga un Diputado sobre un asunto no se tomaran
como intervenciones y tendra una duracion maxima de dos minutos. El Presidente
velara porque no se abuse de estas aclaraciones en un intento de disfrazarlas
como intervenciones.

Cualquier otra limitacion que el Presidente haga en el uso de la palabra en cuanto
a tiempo debe ser consultada con el Pleno. Cuando exista una gran afluencia de
oradores para participar en el debate de un mismo asunto, el limite en el uso de
la palabra podra ser de cinco minutos maximo, siempre previa consulta al Pleno.

Faltas al orden. En todo debate deben haber reglas que tiendan a preservar el
respeto y decoro de todos los gue intervienen, asi como a evitar abusos por parte
de los oradores. Los diputados tienen derecho a expresar sus opiniones con
energia, pero sin faltar al decoro y a las reglas senaladas en la ley. El Presidente
cuando estime que existe una falta al orden por algun Diputado en el uso de
la palabra, se lo hara saber y lo llamara al orden y si continda en esa actitud el
Presidente le podra impedir el uso de la palabra.

Se consideran faltas al orden:

+ Lainfraccion a alguna disposicion de la ley.

* Laexpresion de ofensas, injurias, calumnias o se falte al respeto en contra de
alguna persona o entidad.

* La referencia de un diputado a asuntos ajenos al que se encuentra en
discusion, salvo que se trate de argumentos ejemplificativos.

* El prejuzgamiento o censura sobre las intenciones de quienes promuevan o
sostengan un asunto.

« Cualquier otro caso no previsto, pero que constituya falta al orden de
conformidad con los usos y practicas parlamentarias generalmente
observados.

Cuando se produzca una falta al orden y el Presidente no llamare al orden,
cualquier Diputado puede reclamar al Presidente |a falta.

(Ver esquema Faltas al Orden y Apefacidn al Pleno. Pag. 69)
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e) Apelacion. Este es un derecho que tiene un Diputado que ha sido llamado al
orden y que considera que no ha faltado a tal. En estos casos, cuando se le haya
llamado al orden a algiin Diputado y éste no estuviere de acuerdo, podra apelar
al Pleno explicando en forma breve y, sin divagaciones y cifiéndose estrictamente
al tema de la apelacion. Para este efecto, se le debera conceder la palabra
inmediatamente gque declare su intencién de apelar y terminada su exposicion,
se pondra seguidamente a votacion la apelacion en forma breve. El voto negativo
desecha la apelacion, y el voto afirmativo revoca la decision de la Presidencia y
el ape'ante quedara restituido en el ejercicio de la palabra.

(Ver esquema Faltas al Orden y Apelacion al Pleno. Pdg. 69)

f) Alusiones personales. Cuando se produzca una alusion personal de un Diputado
a otro, inmediatamente después de finalizada la intervencion, podré concederse
al aludido el uso de la palabra en forma breve, sin entrar al fondo del asunto del
debate, para contestar estrictamente a las alusiones realizadas.

(Ver esquema Faltas al Orden y Apelacion al Pleno. Pag. 69)

2.2 Procedimientos sobre votaciones

El Congreso como organo deliberante adopta decisiones sobre los asuntos que
son sometidos a debate, de lo contrario, careceria de sentido una discusion que no
tuviera una resolucion sobre el asunto debatido.

Dependiendo de los asuntos sometidos a discusion el Congreso votara de acuerdo al
sistema de votacidn que la ley ha previsto, 0 el que acuerde en resolucion adoptada
por el Pieno. Lo relacionado a las clases y procedimiento de votaciones esta
establecido en |os articulos 94 al 105 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo.

Recientemente, mediante el Decreto del Congreso de !a Republica NGmero 4-2011,
se han reformado los articulos 94, 95, 102y 103 y derogado el articulo 96, todos de la
Ley Orgénica, los cuales se refieren a la forma de las votaciones por parte del Pleno
del Congreso.

Estas reformas introdujeron las modificaciones para implementar el uso del sistema
electrénico de votacion, tarea que durante mucho tiempo representd un reto dentro
del Congreso de la Republica.

Antes de la reforma mencionada, la Ley Orgénica establecia tres clases de votaciones,
votacidn breve, nominal y por medio de cédula. Actualmente, la Ley Organica hace
relacién a: votacion nominal por medio de sistema electrénico y a votacion nominal
a viva voz. Asimismo, establece dos formas de eleccion de funcionarios: la eleccién
nominal por medio de sistema electronico para cargos de toda clase y la eleccion
nominal de viva voz para cargos de toda clase.

Previo a realizarse una votacién, el Presidente del Congreso hace un llamado a
todos Ios Diputados que estuvieren en el edificio para que ingresen al Pleno. Una
vez se proceda a efectuar una votacion, ningun Diputado podra ingresar ni salir del
Hemiciclo hasta que no haya finalizado la misma.

Para que un asunto sea decidido se requiere que en la votacion de que se trate se
obtenga la mayoria absoluta, ia cual se obtiene por el voto favorable de la mitad
mas uno de los Diputados que integran el Congreso, sin embargo, existen casos
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taxativamente senalados por la ley en donde se requiere una mayoria calificada, la
cual esta compuesta por un nimero equivalente a las dos terceras partes del total de
Diputados que integran el Congreso de la Republica. Se requiere mayoria calificada
por ejemplo para los casos en donde se declara de urgencia nacional la aprobacién
de un decreto, cuando se aprueben tratados internacionales que aprueben el paso
de ejercitos extranjeros por el territorio nacional, ¢ que pongan fin a un estado de
guerra, cuando se rechace el veio emitido por el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, entre otros casos.

a)

b)

c)

Votacion nominal por medio de sistema electronico. Este sistema de votacion
se ha adoptado para implementar en el Pleno del Congreso los medios que
actualmente la tecnologia provee. A través de este sistema los Diputados al
Congreso votan y adoptan decisiones a través del uso de un sistema electrénico.
Este tipo de sistema busca que las votaciones sean mas eficientes y publicas,
dejando constancia de la forma y sentido de cémo ha votado cada uno de ios
Diputados.

El sistema electronico es el que determina el resultado de la votacion, para el
efecto, forma tres listas en las que se consignaran los que votan a favor, los que
votan en contra y los Diputados ausentes. Los diputados a través del sistema,
manifiestan electrénicamente su intencidn de voto.

(Ver esquerma Viotacion Nominal por medio de Sistema Electronico. Pag. 67)

Votacion nominal de viva voz. La Ley Organica ha previsto que al momento
de presentar fallos el sistema electrdnico, o bien, no encontrarse disponible por
cualquier otra razon, los Diputados puedan emitir su voto a viva voz. De esta
forma, al no estar a disposicion el sistema electronico de votacion, la discusion
parlamentaria no se ve interrumpida por indisposicion de la tecnologia.

La votacion a viva voz la hara cada diputado en forma clara para no dejar lugar a
duda alguna sobre la intencion del voto. Ei Secretario inquiere a cada Diputado
por su voto, comenzando por los Secretarios y siguiendo en orden alfabético;
posteriormente preguntara si falta algun Diputado y no habiéndolo votaran los
Vicepresidentes en su orden y ultimo el Presidente.

(Ver esquermna Votacion Nominal de Viva Voz. P4g. 68)

Sistemas de votacion derogados. Por virtud de la reforma mencionada, se ha
derogado la votacidn breve y la votacion por cédula que era la que se utilizaba
para la eleccion de algun funcionario cuyo nombramiento correspondiera por
ley al Congreso de la Republica. A manera de ilustracidén cabe sefalar que la
votacion breve, denominada también sencilla, era la mas cominmente utilizada
y se efectuaba sometiendo el Presidente a votacién de ios Diputados el asunto
discutido, levantando la mano en senal de aprobacién ios Diputados que estén
de acuerdo y los que estén en desacuerdo simplemente permanecian sin levantar
la mano. Este tipo de votacion en la practica dada ia cantidad de Diputados que
actualmente integran el Congreso de ta Repubilica, y que muchas veces éstos se
encontraban en constante movimiento al momento de las votaciones, generaban
duda sobre el computo de ilas mismas. Esto motivaba, a que el Presidente
solicitara a los diputados que hubieran votado afirmativamente que se pusieran
de pie y no se sentaran hasta que no se hubiere efectuado el cémputo y deciarado
el resultado por la Secretaria.
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Por su parte, la votacion por cédula se utilizaba para la eleccion por cédula de
funcionario cuya eleccion corresponde al Congreso. Estavotacion se caracterizaba
por ser secreta. Para llevar a cabo esta votacion se procedia, a repartir a cada
uno de los Diputados una cédula en blanco, acto seguido, |os diputados despueés
de haber emitido su voto depositaban las cédulas dobladas en tal forma que no
puedan ser leidas sin desdoblarse, en una urna que llevaban los ujieres. Cada
Diputado anotaba en la cédula de forma clara y que no deje lugar a dudas el
nombre de la persona a cuyo favor estuviera emitiendo su voto. Para el escrutinio
en este tipo de votacion, el Presidente ocupando su lugar, era asistido de un
Vicepresidente y de dos Diputados mas, si asi lo disponia el Pleno y uno de los
Secretarios sacaba de la urna cada cédula, y la entregaba al Presidente quien la
leia en voz alta, pasandola después a los Vicepresidentes y Secretarios para ser
revisada, asi como a los otros dos Diputados.

Aun cuando esta forma de votacion es la que la Ley Organica contemplaba
para la eleccidn de funcionarios, en la practica, sucedia que constantemente se
solicitaba que Ias elecciones se realizaran a través de votacion nominal, practica
reiterada que incluso produjo precedentes legislativos.

Precedentes legislativos sobre votaciones. En lo que se refiere a votaciones, el
Pleno del Congreso ha aprobado algunos precedentes legislativos referente a las
votaciones, sin embargo, como consecuencia de las reformas a la Ley Organica
contenidas en el Decreto del Congreso de la Republica Nimero 4-2011, estos
precedentes han quedado superados y de tener aplicacion alguna, sera al tenor
de las reformas efectuadas.

No obstante, lo anterior, se hace una breve descripcion de dichos precedentes
para conocimiento de su contenido.

En primer lugar, en lo que se refiere a la votacion nominal, el Precedente
Numero 1-2005, establece que para su tramitacidon se requiere la firma de
seis representantes como minimo gue suscriban tal peticion, y si estos no se
encuentran presentes dentro del hemiciclo parlamentario, o al menos en nimero
menor a seis, la solicitud de votacidon nominal sera desechada y se hara en forma
breve o sencilla.

En cuanto a la eleccion de Junta Directiva, mediante el Precedente Numero
2-2008 se dejé establecido que la votacion breve es publica, pero que sila eleccion
se da mediante votacién nominal, ésta es doblemente publica. Este precedente
ha quedado superado por la reforma introducida en el Decreto Nimero 4-2011 ya
citado.

Finalmente en cuanto a elecciones de funcionarios por parte del Congreso de
la Republica, como ya se indic0, la practica parlamentaria reciente, ha sido que
dichas elecciones se efectlien mediante votacion nominal. Esto ha dado origen a
algunos precedentes, siendo estos:

» Los Precedentes Nimeros 2-2009 y 3-2009, referentes a la eleccidn de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Magistrados de las Cortes
de Apelaciones, los cuales establecen el procedimiento que se debe seguir
cuando en las elecciones de dichos funcionarios, se haya solicitado una
votacion nominal. Es importante tomar en consideracion, que si bien estos
precedentes fueron aprobados por el Pleno, los mismos tuvieron su base en
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las resoluciones dictadas por la Corte de Constitucionalidad dentro de los
expedientes de amparos en Unica instancia identificados con los nimeros
3634-2009 y 3635-2009, con ello, se tiene un claro ejemplo de que la
Jurisprudencia Constitucional es una fuente de las practicas y procedimientos
parlamentarios.

* El Precedente Numero 1-2010, el cual se refiere a la eleccion del Director
General del Instituto de la Defensa Publica Penal, al igual que los precedentes
anteriores se produjo para ser aplicado cuando durante la eleccion de este
funcionario, se solicite una votacién nominal, y de igual forma también tuvo
su antecedente en un expediente conocido por |a jurisdiccion constitucional,
siendo este el expediente de amparo en Unica instancia nimero 187-2010.

2.3 Procedimientos para presentar mociones, proposiciones y cuestiones
previas

El Organismo Legislativo, como ya se indico, para llevar a cabo el conocimiento y
aprobacion de los asuntos que son de su competencia recurre al debate que se da
dentro del Pleno. A su vez, dentro de este debate se someten a discusidn una serie
de asuntos y negocios que son puestos en conocimiento de todos los Diputados.
Las formas que existen para poner en conocimiento del Pleno, asuntos y negocios
que deben ser tratados por éste, por corresponder al quehacer parlamentario son las
mociones, proposiciones y cuestiones previas. Estas se encuentran reguladas en la
Ley del Organismo Legislativo en los articulos 89 al 93.

a) Mociones. Por mocidn se debe entender como la proposicion verbal o escrita
presentada por un parlamentario que tiene por objeto ya sea la interrupcion del
discurso de un orador, objetar un documento o el asunto por acordar y que es
sometido a deliberacion?.

La mocion en si misma, es una propuesta o proposicién para tomar alguna
medida sobre algun asunto o documento.*

Las mociones tienen tal relevancia para la discusién politica y para el quehacer
parlamentario que incluso es obligatorio que en todo orden del dia de una sesion
plenaria se incluya un punto en donde se presente mociones o proposiciones.

Las mociones se deben presentar por escrito y pueden ser presentadas por uno
o por varios Diputados en forma conjunta. Se presentardn ante Presidencia y
seran conocidas en la misma sesion en que fueren presentadas, salvo que la
Presidencia resolviere, a peticion del mocionante o mocionantes, que se discuta
de nuevo en la siguiente sesion, sin votarse en la primera. En este caso queda
modificado el orden del dia de la sesion siguiente de manera que las mociones
pendientes, se conoceran con prioridad a los otros negocios. Las mociones para
ser aprobadas requieren de mayoria absoluta.

El contenido de las mociones puede ser variado y amplio ya que con ellas el
parlamentario puede proponer el conocimiento y discusion de cualguier asunto
o documento que considere de interés para el Organismo Legislativo, o bien que
considere que éste tiene la obligacion de conocerlo. Dentro de las mociones que
pueden proponerse estan aguellas que pretendan la aprobacion de un acuerdo

47 Fran'(;i'sco Berlin Valenzuela y otros, op. cit., pag. 624.
48 Sociedad Norteamericana de Secretarios de Asambleas Legislativas, op. cit., pag. 83.
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iegislativo o un punto resoiutivo, la mocion de reiteracion de un proyecic de ley,
o bien la soliciiud del retiro de una iniciative, entre otras.

Ver esqguema Mociones y Proposiciones (Emision de Acuerdos Legislativos,
Puntos Resolutivos y Resoluciones). Pag. 70

Mociones privilegiadas. Dentro de las mociones, existen las denominadas “mo-
ciones privilegiadas”, las cuales adoptan ese nombre por la importancia o urgencia
del asunto que se pretende poner a discusion con su preseniacion, o bien porque
ia ley sefnale que su conacimiento debe ser inmediato, tal es el caso de la mocion
que pretenda la declaracion de urgencia nacional para la aprobacion de una ley.

La necesidad de las mociones privilegiadas va a surgir generalmente durante el
desarroilo de ias sesiones, y por ello, no se requiere que su presentacion sea por
escrito. Dentro de estas mociones se pueden citar a manera de ejemplo las que
van dirigidas a solicitar el envio de aiguna iniciativa a una Comision especifica,
la peticién de dar por finalizada la sesién, la peticion de receso en las sesiones
permanentes, asi como cualquier ofra que asi se procediere a declarar de
conformidad con las costumbres y practicas parlamentarias.

La proposicidn de mociones privilegiadas es uno de los aspecios en donde [a Ley
Organica, reconoce que por la variedad de l0s asunios que pueden presentarse,
se debera dejar su tratamiento a la costumbre y a la practica parlamentaria.

Para la trarnitacion de ia mocion, una vez presentada, se conocera en la misma
sesion y por consiguiente se le otorga la palabra al 0 a los mocionantes para
que se pronuncien sobre el asunto, posteriormente se concede la palabra a
otros oradores que quisieren intervenir y agotada ia discusion se procede a su
votacion. La mayoria absoluta aprueba ia mocion, y si no se obtiene se desecha.

{Ver esquema Mociones Privilegiadas. Pag. 71)

Cuestiones previas. Las cuestiones previas, al iguai que las mociones, sirven
para introducir al debate asuntos que deban ser objeto de discusion y de
conocimiento del Pleno. La diferencia va a radicar en gue, como su nombre (o
indica, la cuestion previa, es la que se refiere a tratar otro asunto que se encuentre
intimamente relacionado con el que se esta discutiendo, que la resolucién de uno
modifique necesariamente la del otro o la complemente.

Dentro de ias reglas que deben seguirse para la procedencia de las cuestiones
previas, es que la solicitud debe formaiizarse por escrito, cumplido esto se pondra
de inmediato a discusion. Si ia cuestion previa es aprobada, el negocio original
estard sujeto a esa decision, mieniras que si se desecha se retomara la discusién
del mismo. No pueden plantearse cuestiones previas sobre cuestiones previas.

Debido a que en |a practica parlamentaria se puede abusar del uso de cuestiones
previas con la sola intencién de retardar la discusién de un asunto, el Presidente
si al escuchar al proponente, estirma que la misma es frivola o improcedente,
podra rechazarla de plano y seguir con la discusion original.

Ante el rechazo del Presidente, el proponente podra apeilar al Pleno la decision,
con el fin de que se conozca y discuta la cuestion previa planteada. El tramite de
esta apelacién es el mismo que se tratd al referirse a las faltas al orden.

(Ver esquema Cuestiones previas. Pag. 72)
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2.4 Sesiones del pleno del Congreso de la Republica

Eldebate parlamentario tiene lugar en las sesiones que celebra el Pleno del Congreso.
Dichas sesiones tienen lugar dentro del hemiciclo parlamentario. Para poder llevarse
a cabo, las sesiones deben cumplir con ciertos requisitos establecidos por la ley.
Asimismo, existen diversas clases de sesiones ordinarias.

Dentro de las reglas generales para toda sesion se encuentran la convocatoria, el
quorum, el inicio de la sesion, el orden del dia, duracion y finalizacion.

a)

b)

49
50

Instalacion de nueva legislatura. Los Diputados son electos para un periodo
constitucional de cuatro afos, tal y como 1o establece el articulo 157 de la
Constitucion Politica de la Repubiica de Guatemala, esto implica que cada periodo
de cuatro anos, el Congreso de la Repubiica hace renovacion de legislatura, enla
cual los diputados que han concluido su periodo constitucional y que conforman
la legislatura saliente, dejan su curul, la cual es ocupada por la legislatura entrante,
0 la nueva legislatura, conformada por los diputados que han sido recién electos.

La instalacién de la legislatura inicia con la conformacién de las Juntas
Preparatorias, las cuales estanintegradas porun diputado eleclo enrepresentacidon
de cada partido politico representado en la legislatura que entra, el Presidente y
dos Secretarios de |la Junta Direcliva de la legislatura saliente y se reinen durante
los primeros diez dias del mes de enero del ano en que va a entrar la nueva
legisiatura.

La labor de las Juntas Preparatorias es la de llevar a cabo todas las medidas
administrativas y coordinar la logistica adecuada para la transicidon entre los
diputados salientes y los entrantes.*

(Ver esquema Instalacion de nueva legislatura. Pag. 60)

Eleccion de Junta Directiva. Instalada una nueva iegislatura, se debe proceder
a la eleccién de la primera Junta Directiva del nuevo periodo, y para €l efecto,
se instala una Junta de Debates cuya funcion sera la de dirigir el debate de la
legisiatura entrante a efecto de que se proceda a elegir a la Junta Directiva del
Congreso.

(Ver esquema Instalacion de nueva legislatura. Pag. 60)

Posteriormente, cada afio, al iniciar el periodo anual de sesiones © dentro de los
noventa dias anteriores, el Congreso elegira a la Junta Directiva que lo dirigira
durante el periodo anual de sesiones de que se trate.”®

La eleccion de la Junta Directiva se hara por planilla pudiendo presentarse mas de
una planilla para optar a los cargos, y se llevara a cabo mediante el procedimiento
de eleccion nominal por medio de sistema electronico para cargos de toda clase,
al que se hace referencia en el articulo 102 de la Ley Organica.

(Ver esquema Eleccion de Junta Directiva. Pag. 61)

Sesiones ordinarias. El Congreso de la Republica anualmente tiene un periodo
ordinario dentro del cual celebra sus sesiones. Este periodo es establecido por
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y en principio, toda sesion

LOOL Ant. 12.
LOOL Art. 18.
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que se celebre dentro de este periodo se considera sesion ordinaria. El periodo
de sesiones esta comprendido del catorce de enero, fecha en que se instala el
Congreso, hasta el quince de mayo y del uno de agosto al treinta de noviembre.
Para la instalacién no es necesaria la convocatoria previa.”'

Fuera de este periodo, el Congreso se encuenira en receso, pero eso no implica
gue no pueda celebrar o lievar a cabo sesiones, con un proceso de convocatoria
distinto.

Convocatoria. Para poder celebrar sesiones, cualquier clase que sea, debe
mediar convocatoria previa, exceptuandose la que corresponde a la instalacion
del periodo ordinario de sesiones, es decir, la del catorce de enero de cada ano.

La convocatoria se hace por escrito, citando a cada diputado individuaimente
y por el medio mas expedito posible, por o menos con veinticuatro horas de
anticipacion, salvo que mediare entre la citacién y el dia de la sesion dos dias
inhabiles o de asueto, en cuyo caso, la citacion deberé efectuarse con no menos
de setenta y dos horas de anticipacion, todo ello sin perjuicio de que pueda
citarse de urgencia cuando sea necesario.

(Ver esquema Desarrollo de Sesion ordinaria. Pag. 63)

Quérum. El quérum es el nimero minimo de Diputados que se requieren para
poder llevar a cabo de conformidad con la ley una sesion plenaria. Para que
pueda llevarse a cabo la sesién debe contarse con la presencia de por o menos
la mitad mas uno del nimero total de diputados que integra el Congreso de fa
Republica. Si el numero de diputados fuere impar, se tomara como numero total
el nimero par inmediato siguiente mas alto. El quérum es registrado y ilevado por
Secretaria de Junta Directiva.

Ademas del qudrum minimo, para poder llevar a cabo la plenaria es necesario que
esté integrada la Junta Directiva y ésta se considera integrada por el Presidente
o uno de los Vicepresidentes que haga las funciones de éste y por al menos dos
Secretarios.

No obstante ios requerimientos minimos de quérum, ia ley contempla lo que
se conoce como “quérum reducido” con el que se permiten conocer ciertos
asuntos. El quérum reducido se integra ademéas de la Junta Directiva en la forma
antes indicada, con el 25% del total de Diputados que integran el Congreso. Con
este quorum se puede conocer y tratar lo siguiente:

* Discusién, aprobacién o modificacion del orden del dia de Ia sesién que se
celebre.

* Lectura y aprobacién del acta de la sesion anterior.

* Conocimiento del despacho y correspondencia del Congreso, calificado por
la Junta Directiva.

* Conocimiento del orden del dia para ia sesion inmediata siguiente. Salvo que
en la misma sesion el Pleno disponga otra cosa, la agenda debe someterse
al conocimiento de los Diputados a mas tardar el dia anterior en que deba
celebrarse la sesidn correspondiente

* Conocimiento de iniciativas de ley.

CPRG Art. 158.
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Cuando se conoce con audrum reducido. ias decisiones sobre i0s asurtos
indicados se podran tomar con gi voto afirmativo de la mitad mas uno de ios
Diputados presentes en el momentio en aue se efectue la votacion.

uanco no se ograre el quorum o este se desintegrare, es practica pariamentaria
gue el Presidente podra comisionar a uno o mas Diputados para gue recorran
ios pasillos aledanos al Hemiciclo parlamentario para aue invilen a i0s
Diputados que se encuentren a gue ingresen al Hemiciclo y constituir el quorum
necesario.

Desarrollo de la sesion. Habiendose verificado el guorum, ia sesion inicia, el
Presidente la abre dando lectura a la invocacion que aparece en el preambulo de
la Constitucidn. Posteriormente se conoce el orden del dia, el cual es la agenda
de la sesién pienaria.

Un orden del dia cotidiano en el quehacer pariamentario deberia contener 1os
siguientes puntos:

i, Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.

ii. Conocimiento de despacho calificado.

iii. Conocimiento del orden del dia de la sesidn siguiente.

iv. Conocimiento de iniciativas de ley.

v. Conocimiento de dictimenes, proyectos de ley y su discusion.

vi. Aprobacién de Acuerdos, puntos resolutivos y resoluciones.

vii. Mociones y proposiciones

El desarrollo de ia sesion se lieva conforme al orden del dia hasta que este se
agota y posteriormente se procede al cierre de la sesion.

En cuanto al orden del dia de cada sesién plenaria es importante tomar en
cuenta que el mismo responde a la agenda legislativa institucional que maneja el
Congreso de la Republica y ia cual es disenada por la Junta de Jefes de Blogue.

Duracion de la sesién. La ley contempla que la duracion de una sesion es de
tres horas, luego de las cuales cualquier Diputado podra presentar una mocion
privilegiada para que se consulte al Pleno del Congreso sobre si continda la
sesion o si se da por terminada la misma. Si se acordare finalizar Ia sesion sin que
se hubiere terminado de tratar uno o varios negocios, se tendran por inciuidos en
el orden el dia de la sesion siguiente, en ia cual deberan tratarse el o los asuntos
interrumpidos, con prioridad a cualquier otro.

Si ia mocion de levantar ia sesidn fuere desechada, podra volverse a presentar
otra mocidén en el mismo sentido, siempre que haya transcurrido por lo menos
una hora después de rechazada la primera.

Comision Permanente. Ei Congreso de la Repubiica, durante su periodo anual
de sesiones, efectia un receso en dos épocas al ano, siendo sus pericdos de
sesiones ordinarios los comprendidos del catorce de enero al quince de mayo y
del uno de agosto al treinta de noviembre.%2 Al clausurar cada periodo ordinario,

CPRG. /bid.
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el Congreso elige a la Comision Permanente, quien tendra a su cargo ejercer
durante el receso las funciones que le corresponden a la Junta Directiva.

(Ver esquema Integracion de la Comision Permanente. Pag. 62)

Sesiones extraordinarias. Las sesiones extraordinarias son las que se celebran
cuando el Congreso de la Replblica se encuentra en receso. Son convocadas
por la Comision Permanente o por el Organismo Ejecutivo. También, el 25% delos
diputados o mas tiene derecho a pedir a la Comision Permanente la convocatoria
del Congreso por razones suficientes de necesidad o conveniencia publicas. La
Comision Permanente, dentro de las 48 horas de recibida la solicitud, procedera a
realizar la convocatoria a sesion extraordinaria, la que debera realizarse dentro de
la semana siguiente a la convocatoria. Ahora bien, si la convocatoria la solicitare
por lo menos la mitad mas uno del total de Diputados, la Comision Permanente
debera proceder inmediatamente a la convocatoria.

En la convocatoria se deben expresar los asuntos a tratar y solo podra ampliarse
el contenido de los asuntos cuando la mayoria absoluta asi lo acuerde.

{(Ver esquema Convocatoria a Sesién extraordinaria. Pag. 65)

Sesiones permanentes. Esta reaimente no es una clase de sesion, sino una
declaracién que el Congreso hace cuando tiene en discusion asuntos de
suma urgencia nacicnal, o bien, cuando la ley le ha fijado piazos para aprobar
determinado acto y dicha aprobacion no se ha logrado, tal seria el caso del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. En estos casos, la sesion
permanente puede durar las horas y dias que fuere necesaria, y Ia sesion sera
Unica. Sin embargo, a pesar de ser una sola sesién, la Junta Directiva por si, 0
a peticién de tres o mas Diputados, acordara ios recesos convenientes sin que
para ello se levante la sesion.

Sesiones publicas. La regia general es que todas las sesiones del Congreso de
la Republica sean publicas, pudiendo presenciarlas todo l0s ciudadanos gue [0
deseen.

Sesiones secretas. No obstante, que las sesiones del Congreso son publicas,
existen las sesiones secretas que se dan cuando se trate de asuntos militares de
seguridad nacional o relacionada con operaciones militares pendientes y asuntos
diplomaticos pendientes o de seguridad nacional. Lo seran tambien cuando
conozca de antejuicios por delitos contra el pudor de memores de edad.

l.a secretividad de estas sesiones no abarca Unicamente la presencia al momento
de celebrarse, sino que también en cuanto al contenido de la misma, ya gue si un
Diputado llega a revelar o tratado en sesion secreta, se instruird en su contra las
correspondientes diligencias por revelacion de secretos.

Sesiones solemnes. Este tipo de sesiones se caracterizan por tener un ceremonial
especial. Su contenido generalmente es de tipo protocolario, por io gque si hay
asuntos de debate que deban de ser tratados, ia ley manda que agotado el
ceremonial, se cierra la sesion solemne y se inicia una sesion ordinaria, pero para
ello debe mediar convocatoria previa para esta Gltima.

La sesidn solemne tiene lugar cuando se trate de:
s Abriry cerrar el periodo de sesiones.
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* Recibir el juramento de ley del Presidente o Vicepresidente de la Republica,
al Presidente del Organismo Judicial, Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y a aquellos Magistrados y funcionarios que corresponda y darles
posesion de sus cargos cuando la Constitucion o la Ley lo requiera.

* Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta del Presidente.

* Recibir a Jefes de Estado extranjeros, conforme al ceremonial que establezca
para el efecto.

* Conmemorar las efemérides nacionales y en cualesquiera otras ocasiones en
qgue el Plenc asi lo determine.

En fa practica también se realiza la sesion solemne cuando el Congreso va a
otorgar la Orden del Soberano Congreso Nacional y se celebra el acto de
condecoracion en el Hemiciclo parlamentario.

2.5 Proceso de formacién y creacion de la Ley

El proceso de formacion de la ley, es probablemente el acto mas identificativo
del Organismo Legislativo frente a la ciudadania y a la opinion publica; asimismo,
representa el ejercicio de una de las funciones mas importantes de cualquier
parlamento, como lo es el ejercicio de la funcion legislativa.

El proceso deformaciony sancién de laley es una potestad que ejerce con exclusividad
el Congreso de la Republica, potestad que le es conferida por la Constitucién de
la Republica. El procedimiento para la creacidn de fa ley se encuentra establecido
en los articulos 174 al 181 de la Constitucion, y los articulos 109 al 133 de la Ley
Organica del Organismo Legislativo.

a)

b)

53

Iniciativa de Ley. El tramite de la creacion de la ley, inicia con la iniciativa de
ley, ya que este es el punto de partida. Tienen iniciativa de ley los diputados al
Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad
de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral .53

Las iniciativas que se presenten al Pleno deben estar redactadas en forma de
Decreto, con una parte considerativa y una dispositiva, asi como contener una
exposicion de motivos.

Procedimiento de presentacion y conocimiento del pleno. La iniciativa
presentada se ingresa a través de la Direccién Legislativa y sera conocida en la
sesion siguiente. Direccion Legislativa debe de dar nimero correlativo a cada una
de las iniciativas que se presente. Almomento de presentarse la iniciativa al pleno
se lee en su exposicién de motivos.

Cuando la iniciativa provenga del Ejecutivo, uno de los Ministros de Estado puede
comparecer al Pleno a exponer las necesidades e importancia de la misma. En
estos casos se seguira el ceremonial para la recepcion del Ministro de Estado.

Si fuera otro 6rgano distinto del Ejecutivo, el Presidente, previa aprobacion del
Pleno, podra invitar a que un funcionario del érgano de que se trate haga la
presentacion.

CPRG Art. 174,
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Desistimiento y desestimacion de iniciativa. E! diputado que hubiera presentado
una iniciativa de ley podra desistir de ella manifestandolo al Pleno del Congreso.
Debe tenerse en cuenta, que no podra desestimarse una iniciativa por razon de
falta de dictamen de una Comisién de Trabajo, ya que éstas tienen obligacion de
dictaminar conforme lo establece el articuio 116 de la Ley Organica.

Envio a Comisidn de Trabajo. Una vez conocida la iniciativa por el Pleno, éste
asigna el estudio y analisis de la misma a una Comision de Trabajo para que rinda
dictamen.

Informes o dictamenes de la Comisién. Efectuado el estudio, la Comision rinde
su dictamen presentando el proyecto de ley correspondiente. En este momento,
la iniciativa presentada deja de conocerse con este nombre y adopta el de
proyecto de ley, incorporando el dictamen y las modificaciones gue la Comision
hubiere estimado pertinentes realizar. La Comisién presenta su dictamen a traves
de Direccidn Legisiativa quien se encarga de distribuir copias a los diputados y
posteriormente se presenta al Pieno para su discusion por debates.

El dictamen de la Comision sélo podra obviarse mediante el voto favorable de
ias dos terceras partes del numero total de diputados que integran el Congreso.
La dispensa de dictamen no implica la declaratoria de urgencia nacional. Si se
tratare de una ley que se va a aprobar de urgencia nacional, presentada la mocion
privilegiada, sera necesario el voto afirmativo de no menos de las dos terceras
partes del total de diputados que integran el Congreso. Aprobada la mocion se
discute en un solo debate y se aprueba o no el decreto.

Si el dictamen es favorabie se entra a su discusién en primero, segundo y tercer
debate. Si el dictamen fuere desfavorable se pondra a discusion en una sola
lectura y la votacion resolvera lo procedente.

(Ver esquema Dictamen de Comision. Pag. 74)

Discusién por debates. Ei dictamen y proyecto se discute durante tres debates
que se realizan cada uno, en sesiones celebradas en diferentes dias. Durante la
discusion en primero, segundo y tercer debate, se omitira dar lectura al proyecto
de iey, dando lectura Unicamente al dictamen durante el primer debate.

En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera discutido en términos
generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia
y oportunidad del proyecto. Al finalizar ailguno de los debates cualquier Diputado
podra proponer al Pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a
discusidn por ser inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera
desechado.

Después del tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo
por articuios o si por el contrario, se desecha el proyecto de ley. Asimismo, podra
darse el caso, que el Pleno acuerde la devolucion del dictamen a la Comision
cuando:

+ Se considere deficiente o incompleto.
« Se considere conveniente que se recabe la opinion de otra u otras comisiones.

* En la discusion por articulos el Pleno haya aprobado enmiendas de fondo,
de hasta el treinta por ciento (30%) con relacién al nUmero total de articulos
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consuitas a 1a Lore de Lonstitucionaiidad. Cor iz intencidn de piesera
siempre ia constitucionaiioada de as ieyes. el Congreso de ia Repdoica nodra
efectuar consuitas a la Corie de Constitucionalidad sobre los proyectos de tey
que se tenga en discusion. La consuita es obiigatoria o bien puede ser facultativa.

Es obligatoria la consulta, cuando se trate de proyectos de iey que propongan
reformas a leyes constitucionales, en cuyo caso después de aprobado en su
tercer debate el proyecto de ley debera remitirse a la Corte de Constitucionalidad.
Cuando en la discusion por articulos se presenien enmiendas al texio del
proyecto de ley, dichas enmiendas deberan igualmente remitirse a ia Corte de
Constitucionalidad para su opinion.

(Ver esquema Proceso de formacion de ley. Pag. 75)

La consulta es facultativa cuando mediante mocion presentada durante cualquiera
de los debates cinco diputados proponen al Pleno que se recabe opinion de la
Corte de Constitucionalidad sobre la constitucionalidad de ios tratados, convenios
0 proyectos de leyes en discusion, la que debera ser aprobada mediante el voto
de la mayoria de ios diputados que integran el Congreso. Ei debate se suspendera
hasta gue no se haya recibido la opinidn soiicitada. Si transcurridas 60 dias no se
hubiere recibido, el Pieno resolvera si se continta con el tramite de la ley.

(Ver esquema Consulta Facultativa a la Corte de Constitucionalidad. Pag. 82)
Discusion por articulos y votacion. Si el proyecto fuere aprobado por el Pleno
en su tercer debate, se procedera a la discusion por articulos, la cual como su
nombre o indica va de articulo en articulo, salvo que sea factible o convenienie la
division enincisos y parrafos del articulo a discusion. En esta discusion se pueden
presentar enmiendas. Las enmiendas son modificaciones que se introducen al
iexio del proyecio de ley por considerarse convenientes.

Las enmiendas pueden ser de las clases siguientes:

* Por supresion total.

* Por supresion parcial.

* Por adicion.

* Por sustitucion parcial.

* Por sustitucion total.

Las enmiendas deberan ser presentadas por escrito y la Secretaria les dara
lectura seguidamente de su presentacion y antes de darsele la palabra al siguiente
orador, ademas se deberan discutir al mismo tiempo que el articulo al que se

haga relacion o intente modificar. Cualguier diputado podra pedir que se le dé
copia escrita de una o varias de las enmiendas antes de su votacion.

Las enmiendas deben estar dirigidas a cambiar el fondo del articulo, las que sean
para modificar el contenido meramente gramatical y que no cambien el sentido
del articulo no son tomadas en cuenta.

En caso de haberse presentado varias enmiendas, antes de votar la aprobacion
por articuios, la Secretaria las ordenard y se votaran primeramente las
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enmiendas que tiendan a la supresion total, seguidamente las gue tiendan a
la supresion de una frase o palabra, después las que tiendan a la sustitucion
parcial, sequidamente las de sustitucidn total y finalmente las de adicion. Si se
aprobare una enmienda por supresion total, ya no se votara sobre el articulo,
salvo gue hubiere uno de sustitucion total cuyo sentido fuere lo suficientemente
diferente para justificar gue sea votado separadamente. Aprobada la ¢ las
enmiendas, salvo que fuera una enmienda por supresion total, el Secretario
dara lectura de cémo quedd el articulo ya enmendado y se discutira. Cuando
ya esté suficientemente discutido se votara sobre la aprobacion del articulo
enmendado.

De conformidad con el Precedente Legisiativo Numero 2-2005, el Congreso
ha aprobado que cuando se presenten varias enmiendas a un solo articulo
por ponentes de un mismo blogue legislativo, o de distintos blogues pero
coincidentes, las enmiendas deberan unificarse, plantearse la sustitucion total
del articulo y votarse en un solo acto. El incumplimiento de este precedente hara
gue las enmiendas se consideren defectuosas y previa consulta al Pieno, se
rechazaran de plano.

Redaccion final de la ley. Aprobada la discusién por articulos, se procede a la
discusién y aprobacion de la ley en su redaccion final, la cual puede hacerse en
la misma sesion de la aprobacién por articulo o en sesién diferente a mas tardar
dentro de las tres préximas sesiones.

Las objeciones y observaciones que se presenten deben dirigirse exclusivamente
a la redaccién, pero no sera procedente presentar enmiendas que modifiquen
el sentido de lo aprobado por el Plenc del Congreso. Agotada la discusion se
entrara a votar sobre la redaccién final y en esta forma quedara aprobado el texto.

Revision. Hasta el momento de haberse agotado la discusion para redacciéon
final de determinado textc, quince o mas diputados podran mocionar por escrito
solicitando 1a revisién de lo aprobado para que vuelva a discutirse. Esta mocién
sera privilegiada, se entrara a discutir una vez presentada. Si el Pleno la acepta,
se senalara dia para la nueva discusion de lo aprobado.

Comisiéon de estilo y numeracién de los decretos. Aprobado en su redacciéon
final, el Decreto esrevisado en la Comisién de Estilo que estaintegrada porla Junta
Directiva y se le asigna el numero de decreto, el cual serd un nimero correlativo
seguido de un guién y los numeros del ano en que hayan sido aprobados, estara
firmado por el Presidente y dos Secretarios.

Antes de enviar el Decreto al Organismo Ejecutivo para su sancién y publicacion,
se entrega copia a todos los diputados para gue presenten objeciones. Si no se
recibieren observacion dentro de fos cinco dias siguientes, se entendera que no
hay objecién y lo enviara al Ejecutivo.

No necesitan de sancién del Ejecutivo las disposiciones del Congreso relativas a
su Regimen Interiory las contenidas en los articulos 165y 170 de esta Constitucion,
gue se refieren a las atribuciones propias del Congreso de la Republica.

Envio a la Presidencia de la Replblica. Dentro de los 10 dias de aprobado, se
envia el Decreto al Ejecutivo para su sancién, promulgacién y publicacion.
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m) Publicacion. Si el Ejecutivo no tuviere objecién dentro de los 15 dias siguientes

de recibido o enviara para su publicacion en el Diario Oficial, previa sancion.
{(Ver esquema Proceso de formacion de ley. Pag. 75)

2.6 Procedimientio en caso de Veto

El veto es una facultad que la ley otorga al Presidente cuando por alguna razon no
esté de acuerdo con el contenido de un Decreto que recibe de parte del Congreso
de la Republica. Este es un derecho de control politico que tiene el Presidente de la
Republica sobre la facultad legislativa del Organismo Legislativo.

a)

b)

Conocimiento del Veto. Si dentro de los 15 dias siguientes de recibido el Decreto,
el Presidente de la Republica lo devolviere vetado al Congreso, la Junta Directiva
debera poner en conocimiento del Veto al Pleno del Congreso en la sesion
siguiente y en un plazo no mayor de 30 dias podra reconsiderarlo o rechazarlo.

Envio a Comision. El Pleno enviara el Decreto vetado a la Comision dictaminadora
para que emita nueva opinion si fuere el caso, o bien, lo podra enviar a una nueva
comisién, incluso puede nombrar una comision especifica para el caso.

Reconsideracion o rechazo. £l Congreso bien puede ya sea rechazar el veto del
Presidente de la Republica o reconsiderar el decreto vetado. Se dara lectura en el
Pleno de los antecedentes, decreto vetado, del Acuerdo Gubernativo que contiene
el veto, del dictamen o de la nueva opinion de la Comision. El Congreso disculird
y si rechazare €l velo por las dos o lerceras partes del total de sus miembros, el
Ejecutivo debera obligadamente sancionar y promulgar el decreto dentro de los
ocho dias siguientes de haberlo recibido, si el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta
Directiva del Congreso ordenara su publicacion en un plazo que no excedera de
tres dias. Este rechazo del veto por parte del Congreso, con la mayoria calificada,
es lo que se conoce constitucionalmente con el nombre de Primacia Legislativa.

Si por el contrario, el Congreso acepta el velo, simplemente se ordena su archivo,
en cuyo caso nunca sera publicado. Por otra parte, tambien puede reconsiderar
el Decreto Vetado, en cuyo caso necesariamente hay que hacer modificaciones
al mismo, de forma que se le debe considerar como un nuevo proyecto de ley y
sufrir el tramite de creacion de ley desde el inicio.

Si el veto efectuado por el Presidente de la Republica se hizo alegando la
inconstitucionalidad del Decreto, el Pleno ha dispuesio en el Precedente
Legislativo Numero 1-2009, que debera deremitirse el decrelo veladoy el Acuerdo
Gubernativo que contiene el veto de inmediato a la Corte de Constitucionalidad
para su opinion.

Este precedente se encuenltra en congruencia con lo precepluado en el articulo
272 literal h) de la Constitucion Politica de la Republica en cuanto a las funciones
de la Corte de Constitucionalidad.

(Ver esquema Veto. Pag. 78)
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2.7 Aprobacion de leyes en casos especiales

a) Leyes que requieren mayoria calificada para su aprobacion. Dentro del
proceso de formacién de Ia ley, existen leyes que por su naturaleza requeriran
una mayoria especial para su aprobacion. El tramite y procedimiento de creacion
es el mismo que el de cualquier otra ley, pero que por mandato legal, para
su aprobacion debe contarse con el voto favorable de las dos terceras partes
del total de Diputados que integran el Congreso. Dentro de estas, estan las
denominadas leyes constitucionales, la creacion de comisiones ordinarias de
trabajo, la declaratoria de urgencia nacional que ya fue comentada, la ratificacion
del voto de falta de confianza en contra de algun Ministro de Estado, el conceder
condecoraciones, la creacion de entidades autonomas y ampliar €l Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado cuando media opinion desfavorable del
Ejecutivo.

2.8 Aprobacién de acuerdos, puntos resolutivos y resoluciones

La funcion legislativa del Congreso de la Republica no comprende Unicamente la
emisién de Decretos que contengan leyes ordinarias, sino que también existen otros
instrumentos que son producto de la funcion legislativa siendo éstos: los acuerdos
legislativos, los puntos resolutivos y las resoluciones.

a) Acuerdos. A través de los acuerdos legislativos, el Congreso podra:

* Solicitar opinidon consultiva de la Corte de Constitucionalidad.

* Declarar electos a aquellos funcionarios que hubiere electo de conformidad
con la ley.

* Declarara el inicio y clausura del periodo ordinario de sesiones.

» Expresar voto de falta de confianza en contra de los funcionarios que hubieren
sido objeto de interpelacion.

+ Nombrar comisiones de investigacion, determinara sus atribuciones y
nombrara a sus integrantes.

« Expresar el pésame, reconocimiento y felicitaciones.
« Otorgar las condecoraciones que le correspondan de conformidad con la ley.

« Convocar ante el Pleno a funcionarios cuyo hombramiento no corresponda al
Congreso para ser juramentados y darles posesion de sus cargos.

» Resolver cualquier otro asunto que no tenga fuerza de ley, recomendacion o
sea de mero tramite.

Para la aprobacion de un Acuerdo Legislativo, uno o varios Diputados interesados
deberan presentar mocion, en donde se proponga la emision del Acuerdo respectivo.
La mocion se pone en conocimiento del Pleno en la misma sesidn, salvo que se
decidiere posponer su votacion a la sesion siguiente. Se discute y una vez agotada
la discusion se procede a votar sobre la aprobacion o no del proyecto de Acuerdo
Legislativo. Los Acuerdos deberan redactarse de tal modo que aparezca en forma
separada la parte considerativa y dispositiva del mismo y deberan ser firmados por
el Presidente y dos secretarios.

Ver esquema Mociones y Proposiciones (Emision de acuerdos legislativos, puntos
resolutivos y resoluciones). Pag. 70

47



Manuoar or Paooossareras Lrameatvos v Practioas Parnasn viaias

b) Puntos resolutives. Los puntos resolutivos son otro instrumento emitido por el
Congreso de la Republica y tienen como finalidad efectuar recomendaciones u
otras declaraciones. Aligual que los acuerdos, los puntos resolutivos se proponen
a través de la presentacidén de una mocién. Esta mocidn siempre debe ser por
escrito y redactada de manera que contenga parte considerativa y la resolucion
respectiva.

Eltramite para la aprobacion del punto resolutivo es igual a la del Acuerdo, con la
salvedad que ios puntos resolutivos siempre deben publicarse en el Diario Oficial
dentro de los dos dias siguientes de su aprobacion.

Ver esquema Mociones y proposiciones (Emision de acuerdos legislativos, puntos
resolutivos y resoluciones). Pag. 70

¢) Resoluciones. Las resoluciones tienen por objeto resolver asuntos de mero
tramite o que tiendan a resolver la situacion de expedientes que no contengan
disposiciones legislativas y signifiquen Unicamente el traslado de estas a oficinas,
comisiones o dependencias del Estado.

Las resoluciones en cuanto a su tramitacion siguen las disposiciones de los
acuerdos y lo puntos resolutivos.

Ver esquema Mociones y proposiciones (Emision de acuerdos legislativos, puntos
resolutivos y resoluciones). Pag. 70

2.9 Citaciones a funcionarios publicos

El Congreso tiene la potestad, ya sea institucionalmente como Congreso de la
Republica, o bien, a través de sus Comisiones de Trabajo o Blogues Legisiativos, de
llamar ante su presencia a declarar a todos los funcionarios y empleados publicos,
quienes ademas estan obligados a acudir e informar de los asuntos para los que
fueron citados. Todas las declaraciones vertidas en este caso seran prestadas bajo
juramento solemne de decir verdad y previa protesta que le tomara el Presidente del
Congreso, Presidente de Comision o Jefe de Bloque Legislativo.

Asimismo, también podra llamar a personas particulares siempre y cuando se dé
citacion por escrito que exprese claramente €l objeto de la misma y siempre gue su
presencia se requiera para tratar asuntos relacionados con negocios del Estado.

En caso de no comparecer, quienes hayan efectuado la citacion podran formular
ante los érganos competentes la denuncia en su contra para que sean sancionados
penalmente.

Cuando la citacidén del funcionario es para que se presente al Pleno del Congreso,
dicha citacién debe ser aprobada previamente por éste.
(Ver esquema Citacion de funcionarios. Pag. 90)

(Ver esquema Citacién de funcionarios al pleno del Congreso. Pag. 91)

2.10 Interpelaciones

Al igual que las citaciones a funcionarios, las interpelaciones que puede realizar el
Congreso de la Republica son un instrumento de fiscalizacion y de control politico de
las actividades que realiza el Organismo Ejecutivo.
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Las interpelaciones recaen exclusivamente sobre los Ministros de Estado, tal y como
lo establecen los articulos 166 y 167 de la Constitucion y los articulos 139 al 145 de
la Ley Organica.

Cualquier Diputado tiene derecho a interpelar a cualquiera de los Ministros de Estado
y nadie puede coartarles ese derecho. Por su parte, los Ministros estan obligados a
acudir y solo pueden excusarse por motivos de salud, o bien porque al moemento de
haber sido citados se encontraren fuera del pais.

La interpelacién se plantea a través de solicitud escrita dirigida a Secretaria. El
Presidente procede a senalar dia y hora para que se lleve a cabo la misma y debe
efectuarse dentro de las cinco sesiones siguientes. Es requisito que al Ministro
interpelado se le envien las preguntas basicas al menos con 48 horas de anticipacion.

El dia y hora sefalada para la interpelacién, durante la sesion, el Presidente dara la
palabra al interpelante para que exponga brevemente el motivo de la interpelacion y
se procede a realizar las preguntas. Después de cada pregunta se le dara la palabra
al Ministro para que responda, debiendo responder a todas las preguntas que se
le formulen, tanto las basicas como las adicionales. Terminadas las preguntas se
iniciaré el debate sobre la interpelacion donde los Diputados podran hacer uso de la
palabra hasta en tres ocasiones. El Ministro, si lo desea, participard en el debate y no
tendra limite en su intervencion.

Durante el debate o en una de las dos sesiones inmediatas siguientes, cuatro o mas
Diputados podran proponerle al Pleno del Congreso la aprobacion de un voto de
falta de confianza al Ministro interpelado. El voto de falta de confianza es negocio
privilegiado que se pondra a discusion sin demora alguna.

El voto de falta de confianza se aprueba con la mayoria absoluta, y de producirse,
el Ministro debera presentar su renuncia, la cual el Presidente de la Republica
podra aceptar o no, pero si considera en Consejo de Ministros que el acto o actos
censurados al Ministro interpelado se ajustan a la conveniencia nacional o a la politica
del Gobierno, el interpelado podréa recurrir ante el Congreso dentro de los ocho dias
a partir de la fecha en que se emitio el voto de falta de confianza. Si no lo hiciere,
quedaréa inmediatamente separado de su puesto e inhabilitado para ejercer el cargo
de Ministro de Estado por un periodo no menor de seis meses.

Si el Ministro si recurriere el Presidente del Congrese senalara fecha y hora para la
sesion en que se discutira el asunto, la cual tendra verificativo dentro de los ocho
dias siguientes de sometida al Congreso la apelacion. Debatido el tema y ampliada
la interpelacion, si fuere necesario, se votara sobre |a ratificacion del voto de faita de
confianza, cuya aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes del
total de Diputados al Congreso. Si se ratificare el voto de falta de confianza, se tendra
el Ministro por separado de inmediato de su cargo.

(Ver esquema Interpelacion. Pag. 85)
2.11 Elecciones de funcionarios y toma de posesién

Otra de las atribuciones del Congreso es la eleccion de ciertos funcionarios que le
corresponden de conformidad con |a ley.

a) Sistema de votacion para la elecciéon de funcionarios. Con las recientes
reformas introducidas a la Ley Orgéanica, mediante los decretos del Congreso
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Numeros 4-2011y 17-2011, se ha creado un sistema de votacion para la eleccién
de funcionarios de toda clase. Dicho sistema de eleccion se puede efectuar
mediante los dos procedimientos siguientes:

* Eleccion Nominal por medio de Sistema Electrénico para cargos de toda
clase.™

(Ver esquema Eleccion Nominal por medio de Sisterna Electronico para cargos de
foda clase. Pag. 96)

* Eleccion Nominal de Viva Voz para cargos de toda clase.”
(Ver esquema Eleccion Nominal de Viva Voz para cargos de toda clase.
Pag. 97)

Ambos procedimientos son similares en la forma en como se lleva a cabo la
eleccion, variando Unicamente en lo que a método se refiere. En el primero,
como su nombre lo indica, se hace utilizando el sistema del tablero electrénico;
mientras, que el segundo, ha sido establecido como una prevencion de la ley,
para que en aguellos casos en fos que por cualguier motivo, este tablero no se
encuentre en funcionamiento, la eleccion pueda lievarse a cabo, siendo en este
caso, realizada mediante una votacion nominal y a viva voz por cada uno de los
diputados.

Funcionarios electos por el Congreso. Entre los funcionarios de otros drganos
y entidades gubernamentales que debe elegir el Congreso estan:

*+ El Procurador de los Derechos Humanos, el cual es electo de una terna
propuesta por la Comision de Derechos Humanos del Congreso.®

(Ver esquema Eleccion de Procurador de los Derechos Humanos. Pag. 100)

* Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.®’

(Ver esquema Eleccion Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Pag. 98)
* Los Magistrados de las Salas de Apelaciones.>®

(Ver esquema Eleccion de Magistrados de las Cortes de Apelaciones y otros
Tribunales Colegiados. Pdg. 99)

* Los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

(Ver esquema Eleccion de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.
Pag. 109)
* El Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal.

(Ver esquema Eleccion del Director General del instituto de la Defensa Publica
Penal. Pag. 107)

* Un Magistrado Titular y un suplente para la Corte de Constitucionalidad.

(Ver esquema Eleccion de Magistrados de la Corte de Constitucionalidad. Pag.
102)

LOQL Art. 102.

LOOL Art. 103.

CPRG Arts 273 y 274; LOOL Art. 25.
CPRG Art. 215; LCDP Arts. 3-5.
CPRG Art. 217, LCDP Art. 4.
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« Unintegrante del Consejo del Registro Nacional de las Personas.

(Ver esquema Eleccion de Miembro Titular y Miembro Suplente del Directorio del
Registro Nacional de las Personas. Pag. 104)

« El Contralor General de la Nacion.®®
(Ver esquema Eleccién de Contralor General de la Nacion. Pag. 107)

A excepcién del Procurador de los Derechos Humanos, todos los funcionarios que
debe elegir el Congreso de la Republica, los elige de una nomina propuesta por
una Comision de Postulacion, la cual es juramentada previamente por el mismo
Congreso de conformidad con la Ley de Comisiones de Postulacion. Una vez
presentada la némina de candidatos el Pleno procede a la eleccion. Concluida ia
votacion, se emite el Acuerdo Legislativo que los declara electos y nombrados y
se procede posteriormente a juramentarlos y darles posesion de los cargos.

Funcionarios cuya juramentacion corresponde al Congreso de la Republica.
Adicional a los funcionarios anteriormente indicados, corresponde también al
Congreso juramentar y dar posesion de su cargo al:

» Presidente y Vicepresidente de fa Republica, al Presidente del Organismo
Judicial, asi como aceptar 0 no la renuncia del Presidente y Vicepresidente de
la Republica.

2.12 Antejuicios

De conformidad con el Decreto Niimero 85-2002 del Congreso de la Republica, Ley
en Materia de Antejuicios, el antejuicio es la garantia que la Constitucion Politica de
la Republica otorga a los dignatarios y funcionarios publicos de no ser detenidos ni
sometidos a procedimiento penal ante los érganos jurisdiccionales correspondientes,
sin que previamente exista declaratoria de autoridad competente que ha dado lugar
a formacién de causa en su contra.®

Conforme a dicha ley, le corresponde al Congreso de la Republica conocer de los
antejuicios en contra de los funcionarios siguientes:

59
60

Presidente y Vicepresidente de la Repubiica;
Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

Presidente y Magistrados dei Tribunal Supremo Electoral, y del Presidente y
Magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

Ministros de Estado y Secretarics de la Presidencia de ia Republica; Viceminisiros
de Estado y Subsecretarios de la Presidencia de la Repubilica, unicamente cuando
estén encargados del Despacho;

Procurador de los Derechos Humanos,
Procurador General de la Nacién,

Fiscal General de la Republica.

CPRG Art. 233.
Ley en Materia de Antejuicio, Art. 3.
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Recibido el expediente de antejuicio por parte de la Corte Suprema de Justicia y previa
calificacion de esta de que la solicitud de antejuicio no es frivola, debera proceder
a su tramite. La Junta Directiva comunica al Pleno en la proxima sesion que debera
celebrar dentro de los ocho dias siguientes. En la sesion en la que se conozca el
asunto se integrara la comision pesquisidora integrada por cinco miembros electos
por sorteo.

La Comision deniro de su investigacion debera oir al promotor del antejuicio y al
funcionario. Finalizada su investigacion la Comision rendira su informe el cual
se discutira y posteriormente se votara. La decision debe adoptarse por mayoria
calificada, declarando si ha lugar o no ha formacion de causa. Conforme a lo resuelto,
el Pleno emite su resolucion y con ella, envia el expediente de regreso a la Corte
Suprema de Justicia para que proceda conforme corresponda.

(Ver esquema Antejuicio. Pag. 92)

2.13 Ratificacion, modificacion o improbacion de los Estados de Excepcion

Los estados de sitio, son medidas excepcionales ocasionadas por circunstancias
muy especificas y concretas, en las cuales, una vez producidos los supuestos de
ley, se hace necesario, por razones de gobierno, restringir una o varias garantias
constitucionales.”

La decision de decretar uno de los estados de excepcion corresponde en primer lugar,
al Organismo Ejecutivo, sin embargo por la trascendencia de esta decision, y el riesgo
e importancia que implica suspender tempoaraimente derechos constitucionales,
hicieron que al momento de redactarse la Constitucion Politica de {a Republica, los
constituyentes dejaran establecido que esta decision debia ser ratificada, modificada
o improbada por el Congreso de la Republica. Esta prevision contemplada en la
Constitucion, no es otra cosa sino una funcién de control politico que ejerce el
Organismo Legislativo sobre esta decision de gobierno.

De esta forma, cuando se decreta un estado de excepcion, es el Congreso, por
mandato constitucional, quien en definitiva va a tomar la decisidén sobre la decision
del Ejecutivo, pudiendo segun sea el caso, ratificarla, modificarla o bien improbarla
y dejarla sin efecto.

(Ver esquema Antejuicio. Pag. 92)

2.14 Reformas a la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

La Constitucion es la norma fundamental de cualquier estado democratico moderno.
Guatemala no es la excepcion a esta regla.

Por otra parte, la historia del pais en lo que se refiere a la vigencia de la Constitucion
ha sufrido etapas criticas, las cuales se caracterizaron por el rompimiento del orden
constitucional. A partir de fa vigencia de la actual Constitucion se ha luchado por
mantener esa institucionalidad y para ello, la propia Constitucion contempla una serie
de normas gue contienen medidas tendientes a garantizar el respeto a la misma.
Dentro de este tipo de normas estan las que se refieren al procedimiento para la
reforma de la propia Constitucion.

61 CPRG Arts. 138 y 139,
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Toda reforma constitucional de una u otra forma, conlieva una actuar pcr parte
del Organismo Legislativo, y serd dependiendo de los articulos que se pretendan
reformar, asi sera el procedimiento que deba seguirse.

La Constitucion Politica contempia dos procedimientos de reforma constitucional,
siendo estos los siguientes:

a) Reforma Constitucional para reformar el articulo 278 y los articulos
contenidos en el Capitulo |, Titulo Il de la Constitucién Politica de la Repablica
de Guatemala. Este tipo de reformas por tratarse de los derechos fundamentales
de todo ciudadano, la Constitucion le ha conferido la competencia de reforma a
una Asamblea Nacional Constituyente, por io que en estos casos, la funcion del
Congreso se centra en que mediante el voto favorable de las dos terceras partes
del total de los diputados, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente.

(Ver esquema Reformas a la Constitucion Politica. Pag. 111)

b) Reforma Constitucional para reformar cualquier otro articulo de los que
no estén comprendidos en el caso anterior. Este procedimiento de reforma
corresponde para todos los demas articulos de la Constitucion, y en ella, el

Congreso tiene a su cargo la aprobacion de las reformas, las cuales entraran en
vigencia hasta que sean ratificadas mediante consulta popular.

(Ver esquema Reformas a la Constitucion Politica. Pag. 111)

2.15 Procedimientos ceremoniales

Dentro de su actividad legislativa, el Congreso de la Republica en diversas ocasiones
debe seguir el protocolo propio de uno de los Organos del Estado. En varias de
estas ocasiones, adicional al protocolo tradicional, |a ley establece procedimientos o
requisitos que deben seguirse para cumplir con las formalidades que corresponden a
cada acto. Estos procedimientos aunque pudieran parecer triviales, deben cumplirse
no sélo por el mandato legal, sinc porque corresponden a la solemnidad que debe
caracterizar a los actos del Organismo Legislativo.

Dentro de estos procedimientos ceremoniales se encuentran:

a) Juramentos de Diputados por Vacante.
(Ver esquema Juramentacion de Diputados por vacante. Pag. 114)

b) Recepcién del Presidente de la Republica o del Presidente en Funciones.

(Ver esquema Recepcién del Presidente de la Republica o del Presidente en
Funciones. Pag. 115)

c) Recepcion de Ministros de Estado.
(Ver esquema Recepcion de Ministros de Estado. Pag. 116)

d) Recepcion de Diplomaticos.
(Ver esquema Recepcion de Diplomaticos. Pag. 117)

e) Condecoraciones.
(Ver esquema Condecoraciones. Pag. 118)
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TERCERA PARTE
FLUJOGRAMAS DE PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS

A continuacion se desarrollan los principales procedimientos parlamentarios que
tiene a su cargo el Congreso de la Republica. Se esquematizan de forma concisa
y sencilla la serie de pasos a seguir en cada uno de los procedimientos que se
desarroilan y que en su mayoria fueron relacionados en la primera y segunda parte.

Para una mayor facilidad de relacion, los esquemas se han dividido y agrupado por
las actividades con las gque tienen relacién, asi:

* Procedimientos Preparatorios

* Procedimientos Durante el Debate

* Procedimientos Relacionados con la Formacion y Creacion de Ley.

» Procedimientos de Fiscalizacién y Control Paolitico.

* Eleccidon de Funcionarios que le Corresponde Elegir al Congreso de la Republica.
* Procedimientos de Reforma Constitucional.

*  Procedimientos Ceremoniales.
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